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All’indomani della mia elezione a Sindaco di Monserrato mi sono proposto di 
essere  il Sindaco di tutti, non solo di chi mi aveva votato. 
 
Durante questi cinque anni di mandato  ho cercato di svolgere e di esercitare la  
funzione di Sindaco con impegno e disinteresse, sforzandomi, pur con limiti e 
insufficienze, di rappresentare al meglio la dignità dell’ Istituzione e le aspirazioni 
dell’intera comunità di Monserrato. Questo impegno mi ha dato immense 
soddisfazioni: in particolare, quando con la porta sempre aperta ho ascoltato  
esigenze e bisogni dei cittadini, quando abbiamo conseguito risultati e realizzato 
obiettivi programmatici, quando abbiamo contribuito a risolvere problemi 
importanti per i cittadini e ho ricevuto riconoscimenti,  sostegno e attestazioni di 
simpatia e di stima .  
 
L’azione dell’Amministrazione,  che ho avuto l’onore e la responsabilità politico-
istituzionale di guidare, è stata rivolta a realizzare gli obiettivi, anche ambiziosi, che 
ci eravamo proposti nel “Programma di Governo 2006-2011” e  a garantire al 
meglio la gestione ordinaria degli uffici e dei servizi del Comune.  
Ciò è avvenuto in un quadro di grande difficoltà sia di ordine generale ( crisi e 
aumento dei bisogni sociali e impoverimento di persone e famiglie , vincoli 
finanziari e di bilancio),  sia per alcuni aspetti negativi che hanno pesato 
sull’Amministrazione ( Alluvione del 2008, Pagamento sentenze espropri, 
modifiche normative ecc.), sia anche per  limiti che sono insiti nella politica e 
nell’azione umana.   
 
Molti obiettivi sono stati raggiunti, altri sono stati ben impostati e sono in avanzata 
fase di realizzazione, altri, al di là della nostra buona volontà, non sono stati 
raggiunti.  
 
Concludo il mio mandato di Sindaco con la serenità e la coscienza  di chi ha fatto il 
proprio dovere con impegno e ritiene di aver sostanzialmente tenuto fede agli 
impegni presi operando con trasparenza, imparzialità e rigore nell’interesse 
complessivo della comunità di Monserrato e dei suoi cittadini, ai quali nel dare 
conto dei cinque anni di amministrazione  rivolgo un caloroso saluto e i migliori 
auguri per l’avvenire. 
                                                                     
 
 
                                                                     Marco Sini 
        
 
 



Sintesi delle attività di mandato ( 2006-2011). 
 

Sul piano metodologico mi propongo di fornire in modo discorsivo una panoramica 
delle attivita svolte e dei risultati conseguiti, facendo riferimento, per facilitare il 
confronto, anche all’ indice utilizzato per la predisposizione delle "Linee 
Programmatiche di Mandato 2006-2011”, approvate dal Consiglio Comunale il 27 
giugno 2006.   
Ritengo di poter affermare che l’azione di governo ed amministrativa della Giunta 
comunale ha fatto fronte complessivamente agli impegni programmatici ed alle 
incombenze ordinarie ed ha prodotto programmi, atti  di Giunta e di Consiglio e 
realizzazioni che di seguito mi propongo di esporre, mentre devo riconoscere che 
questa azione ha evidenziato criticità ed e stata condizionata da alcuni fattori che 
hanno impedito o fortemente limitato il raggiungimento di alcuni obiettivi, pur  
importanti.  
Sostanzialmente le criticità ed i fattori che hanno impedito e/o limitato la 
realizzazione di alcune parti del “Programma di governo” possono ricondursi a:  
1)Le questioni relative alla carenza delle risorse finanziarie disponibili e dai vincoli 
finanziari e di bilancio imposti dal “Patto di stabilità”, a partire dal rispetto dei tetti di 
spesa, con particolare riferimento alle opere pubbliche ed alle spese  per il personale; 
2) le questioni relative al personale (fabbisogno e organizzazione); 3) l’incidenza 
dell’Alluvione del 22 ottobre del 2008 e della spesa sostenuta a seguito delle sentenze 
per gli espropri; 4) le nuove normative e procedure che hanno determinato limiti e  
ritardi nella attuazione degli obiettivi previsti per l’adeguamento degli  strumenti 
della pianificazione urbanistica ( PUC e PPCS al PPR) . 
 
Vent’anni di Autonomia (1991-2011)   
 
Sono passati 130 anni dall’emanazione del Regio Decreto(1881) che sancì il cambio 
del nome del nostro Comune, da Pauli-Pirri a Pauli-Monserrato, e 20 anni dalla 
riconquista dell’Autonomia Comunale di Monserrato ( 21 aprile 1991).  
Con Delibera n. 22 del Consiglio Comunale adottata il 28.09.2010, per l’indicazione 
del toponimo, necessario per l’inserimento nell’Atlante Toponomastico della 
Sardegna, abbiamo restituito a Monserrato l’antico nome di “Pauli”.  
Nella premessa delle “Linee Programmatiche di mandato” del giugno 2006, avevo 
proposto alcune riflessioni sull’Autonomia. 
La sintesi del ragionamento era che “L’Autonomia è e deve essere, anche oggi, il 
collante e l’orizzonte strategico, la memoria storica della vicenda istituzionale, 
politica e sociale della comunità monserratina e , nel contempo, come guida all’ 
azione amministrativa del presente,  finalizzata allo sviluppo e alla coesione sociale 
del futuro della nostra comunità”.  
A questo proposito nelle “Linee Programmatiche” era presente un primo e articolato 
ragionamento sul filo che lega la vicenda storica, identitaria e sociale di Monserrato 
che parte dai tempi remoti ed arriva ai nostri giorni.   



Il secondo passaggio di riflessione che proponevo nelle linee programmatiche era 
riferito alle diverse fasi dell’Autonomia dopo la metà degli anni 70’: 
La prima fase  è quella che si sviluppa dalla metà degli anni 70 e, in particolare, 
dalla metà degli anni 80 ed è la fase “Rivendicativa” nei confronti di Cagliari e della 
regione per riottenere l’Autonomia comunale . 
La seconda fase è quella che ha inizio con il Referendum del 21 aprile del 1991, il 
cui risultato sancisce il raggiungimento dell’obiettivo “rivendicato”. 
L’Autonomia perciò da “rivendicazione” si è trasformata gradualmente in 
“autogoverno ed in Governo” con le prime elezioni del 1992. Con spirito unitario, 
al di là delle composizioni, le tre Giunte comunali che hanno caratterizzato il primo 
mandato Consiliare ed amministrativo (1992-1997), hanno  contribuito, anche in 
termini “costituenti” e di costruzione dell’ “impianto”, ad avviare e a dare forma al 
nuovo Comune. 
Nei due mandati successivi (1997- 2006), abbiamo assistito ad un processo di visibile 
trasformazione e miglioramento della città nei suoi aspetti materiali e sociali.  
Di pari passo, nella comunità monserratina, è cresciuta  una più matura percezione 
dell’Autonomia, dell’identità e dell’autogoverno, della considerazione di sé.  
Negli anni del mandato 2006-2011, anche su impulso della Giunta e del Consiglio, la 
crescita ed una più matura percezione dell’autonomia  si sono consolidati, stabilizzati. 
Oggi, a venti anni esatti dalla sua riconquista istituzionale, possiamo affermare che 
ormai gli elementi istituzionali, identitari, culturali e sociali dell’Autonomia  fanno 
parte del vissuto quotidiano dei monserratini. 
In occasione del ventennale della riconquista dell’Autonomia Comunale 
l’Amministrazione  ha promosso nei mesi di marzo e aprile una serie di iniziative 
culturali e istituzionali utili a rendere vivi gli elementi ed i valori fondanti della nostra 
storia e della nostra identità.   
Nelle “Linee Programmatiche di mandato per il 2006 / 2011” , abbiamo affermato 
che stavamo entrando in una nuova fase dell’Autonomia che deve vedere sempre 
più una propensione alla cooperazione intercomunale ed interistituzionale.  
In questi ultimi anni abbiamo ampiamente onorato questo obiettivo programmatico: 
l’iniziativa della Giunta e del Consiglio comunale, anche con l’adozione di importanti 
atti e indirizzi, ha dispiegato un ruolo attivo del Comune di Monserrato, 
nell’ambito dell’Area Vasta Cagliaritana, avendo avuto la capacità di consolidare e 
sviluppare ulteriormente  una rete di rapporti e di cooperazione con gli altri comuni 
contermini dell’Area Vasta e con la Provincia. Ciò è avvenuto sia sul piano inter-
istituzionale per affrontare i problemi della “Governance”, con lo strumento del 
Forum dei Sindaci e costruendo il Piano Strategico Intercomunale,   sia attraverso   
la gestione concertata ed unitaria di rilevanti servizi a valenza territoriale 
intercomunale e la ricerca di un quadro unitario di programmazione del territorio e 
dello sviluppo (Partecipazione al PIA per Area artigianale Settimo S. Pietro; Società 
Mista per la gestione della raccolta differenziata  dei Rifiuti; confronti e Accordi di 
Programma su viabilità e trasporti ( Metropolitana di superficie, SS. 554), Servizi 
sociali (PLUS 21); Raccordo per i Servizi idrici;  Accordi di Programma con 
l’Università; Accordo di Programma per la Rete del GAS ;  



Partecipazione alla Programmazione integrata; Accordo di Programma per i Piani 
Integrati del Paesaggio, Accordo di Programma per il Progetto “Biddas” ecc.). 
In definitiva la cooperazione intercomunale  e inter-istituzionale dell’Area Vasta è 
stato uno degli obiettivi programmatici che abbiamo perseguito con buoni risultati, 
anche se si tratta di un obiettivo generale che non si esaurisce con la realizzazione di 
uno, due o più  “Accordi di programma” o “Progetti intercomunali”, o nel solo arco 
temporale di un mandato amministrativo, ma indica una propensione ed una tendenza 
che è stata e dovrà essere perseguita e che  produrrà risultati nel tempo. 

Questo resoconto propone innanzitutto un richiamo agli aspetti riguardanti gli 
obiettivi e le attività realizzati nel campo della cooperazione intercomunale ed 
inter-istituzionale di cui riassumiamo in sintesi i principali programmi e progetti 
realizzati. 

1) Servizio Raccolta Rifiuti Urbani: Società Mista Intercomunale C.A. 
Abbiamo dato continuità all’indirizzo del Consiglio Comunale ed  all’ obiettivo 
contenuto nelle “Linee Programmatiche di mandato”, costituendo nel Dicembre del 
2006 e rendendo operativa la societa mista s.r.l. Campidano Ambiente per la 
raccolta differenziata dei rifiuti solidi urbani, con i Comuni di Selargius e di Sinnai 
ed insieme al partner privato che si é aggiudicato il Bando pubblico, la Societa di 
Perugia Gesenu. 
Dal 1 settembre 2007 la Campidano Ambiente opera nella nostra citta, in continuità  e 
con le stesse modalita contrattuali del precedente appalto scaduto definitivarnente il 
31 agosto del 2007. 
Nel 2007 , seppure con il limite della raccolta esercitata ancora con i cassonetti nelle 
strade, e stata incrementata la differenziazione della raccolta che alla fine dell’anno si 
attestata oltre il 26%. 
Dall’1 aprile del 2008 è stato avviato il servizio della raccolta differenziata  “porta a 
porta” che ha prodotto un incremento notevole delle percentuali di differenziazione : 
45,52% nel 2008; 61,53% nel 2009 e 62,68% nel 2010. Nel primo trimestre del 2011 
siamo al 64,21. Il Comune di Monserrato è stato premiato come “Comune riciclone” 
ed occuppa in questa classifica il 12° posto tra tutti i Comuni del centro-sud 
dell’Italia. 
Questo risultato,  pur in un quadro di aumento dei costi del servizio e di conferimento 
del residuo indifferenziato al termovalorizzatore, ha permesso all’Amministrazione 
comunale di ottenere le premialità dalla Regione che ci hanno consentito di 
mantenere inalterata e senza aumenti dal 2007 la tassa a carico dei cittadini 
(TARSU) e ad un livello mediamente inferiore rispetto agli altri comuni contermini. 
 
2) RETE GAS : 
Tra gli obiettivi a più a  lungo termine della cooperazione intercomunale che abbiamo 
ereditato dalla precedente amministrazione é  avanzata la procedura per la 
costruzione della “Rete del Gas" nei comuni dell’ “Ambito 33”, di cui fa parte 
Monserrato, con il Comune di Quartucciu capa-fila. 
 



Il progetto prevede la realizzazione degli impianti per la distribuzione del GAS 
metano, che sarà esercita in via provvisoria con altro Gas (Aria Propanata), 
consistenti in circa 211.190 metri lineari di condotta in grado di servire un numero di 
utenze potenziali pari a 34. 052 unita. 
Il costo complessivo per la realizzazione delle reti urbane del gas nei comuni del 
Bacino 33 , nel progetto definitivo approvato dalla Conferenza dei  Servizi il 
18.03.2010 è pari a 44.891.792,01 Euro. Il costo complessivo per la realizzazione 
della Rete a Monserrato è pari a  7.424.443 Euro. 
Il soggetto promotore ed aggiudicatario del Bando di gara é l’ ATI composta da 
Conscoop ( mandataria), ISGAS, Sfirs, Banco di Sardegna e ITER soc. cooperativa. 
Il Progetto è stato definitivamente approvato dal Comitato regionale dei Lavori 
pubblici nel gennaio 2011 e sta per essere cantierato. 
 
3) SVINCOLO SULLA 554:   
Seppure con ritardo rispetto al crono programma previsto , a fine novembre 2007 
sono ripresi i lavori ed è stato  realizzato e reso operativo  il “Ponte Strallato” sulla 
554  che consente dal dicembre del 2009 un importantissimo raccordo con l’uscita e 
l’entrata rapida da e per Monserrato e agevola e rende spedita la viabilità sulla S.S. 
554 ed in ingresso ed uscita per e dal Policlinico e Cittadella Universitaria di 
Monserrato. 
 
4) POR: Misura 6.2: “Accessibilità e governo della mobilità nei centri urbani "  
Il Comune di Monserrato ha partecipato, insieme ad altri 8 Comuni dell’Area Vasta 
con il Comune di Cagliari capo-fila e in partnership con il CTM, al Bando POR 
Sardegna,  quadriennio 2003/2006,  dell’asse VI “Reti e nodi di servizio” e della 
Misura 6.2 “Accessibilità e governo della mobilità nei maggiori contesti urbani”. La 
procedura di attivazione del progetto è stata avviata dal luglio del 2006.   
Si tratta di una misura del POR che nel primo triennio ( 2000-2002)  aveva visto la 
partecipazione del solo Comune di Cagliari insieme al CTM e che ora vede invece 
una partecipazione plurima degli 8  Comuni dell’Area Vasta. Si tratta di un progetto ( 
ripartito in 4 linee di intervento) già appaltato ed  in avanzata fase di cantierizzazione 
che si propone lo sviluppo integrato di una piattaforma telematica di ausilio alla 
mobilità nei diversi centri interessati e che comprende diverse modalità di ausilio e 
controllo: dalla videosorveglianza ai pannelli a messaggio variabile, alle centraline 
ambientali. L’importo del finanziamento è pari a € 18.632.000,00. 
 
5) Il Forum dei Sindaci  dell’Area Vasta 
Il forum dei Sindaci dell’Area Vasta era stato costituito nel 2005 prevalentemente 
sulla scia del Bando POR come strumento di governo della pianificazione strategica 
intercomunale che si andava a costruire. Questa attività è stata avviata ed è proseguita 
con il supporto dell’assistenza tecnica per la costruzione del Piano Strategico 
Intercomunale.  
 



Sono stati individuati una serie di punti sui quali si e lavorato, evidenziati nei 
documenti e nei Report intermedi , che dovranno caratterizzare gli obiettivi strategici 
di area vasta: Pianificazione, Residenzialità , Sistemi di trasporto, Infrastrutture e 
Servizi, Ambiente e "Sistema di governance dell’Area Vasta”.  
Ma il Forum dei sindaci non è stato e non è solo uno strumento per la costruzione del 
Piano Strategico Intercomunale: è stato ed è uno strumento utile a sviluppare ulteriori 
rapporti con comuni e amministrazioni che difficilmente e solo raramente 
comunicavano tra loro ed a costruire altre occasioni di cooperazione intercomunale. 
Così è stato in occasione della costruzione dei progetti  e degli accordi di programma 
per la Programmazione Integrata (Area Socio Sanitaria con la Provincia e i Comuni 
del PLUS 21; Area ambientale con Cagliari, Quartu, Quartucciu e Selargius ;  Area 
interventi Artigianali e  Industriali con alcuni Comuni e con l’Università). 
Altro stimolo il Forum ha fornito per il già ricordato progetto di attuazione 
dell’ultima triennalità della Misura 6.2 del POR “Accessibilità e controllo della 
mobilità nei maggiori contesti urbani”. 

6) Metropolitana : 
All’inizio del 2007 il progetto per il secondo lotto della linea Metro-tranviaria dalla 
stazione di Via S. Gottardo al Policlinico in viadotto ha ottenuto parere favorevole 
dalla Regione per la Valutazione di Impatto Ambientale, mentre il Consiglio 
Comunale di Monserrato  ha deliberato l’introduzione di una variante urbanistica che 
ha consentito di inserire il tracciato nel PRG vigente e nel PUC adottato. Inoltre con 
altra delibera del Consiglio sono stati  confermati i contenuti degli accordi tra 
Comune e FDS che, come già previsto nel PUC e nella manifestazione di interesse a 
suo tempo presentata dalla RAS per un Progetto Integrato, prevedono il recupero 
delle aree “liberate” lungo il tragitto della linea Gottardo-Policlinico e della 
cosiddetta “Trincea”, utile per superare la 554. Il 9 marzo 2010 sono stati avviati i 
cantieri per la realizzazione dell’opera per la tratta in viadotto San Gottardo-
Policlinico. Nel mese di Dicembre 2007 sono stati attivati gli impianti semaforici e 
dal mese di marzo 2008 è in funzione in termini organici la linea Monserrato San 
Gottardo – Cagliari Piazza Repubblica e viceversa.  
Con l’Accordo di programma del 23 maggio 2008, sottoscritto dalla RAS, dalla 
Provincia, dal Comune di Monserrato e dagli altri Comuni posti nell’Area est di 
Cagliari, è stato approvato il progetto, ratificato dai rispettivi Consigli comunali, per 
“Un sistema di metropolitana di superficie per l’Area vasta di Cagliari”. 
 

7) Sistema Bibliotecario Integrato  
A seguito della costituzione del sistema bibliotecario integrato con i comuni 
Selargius, Quartucciu e Quartu, dopo una fase di incomprensioni e di seri punti di 
dissenso manifestatisi sulle scelte progettuali inerenti la struttura della “Rete”, posto 
che il sistema bibliotecario e mediotecario del Comune di Monserrato era già dotato 
di un avanzato e moderno sistema di catalogazione, ha avviato e attuato la procedura 
di fuoriuscita dal sistema. 



L’Amministrazione Comunale ha proceduto con l’intesa e la sottoscrizione di 
apposito protocollo d’intesa stipulato con le scuole cittadine, a costruire il “Sistema 
bibliotecario integrato di Monserrato”, imperniato sulla Mediateca comunale.  
8) Programmazione d’Area dei Servizi Sociali ( PLUS 21)  
A seguito dell’entrata in vigore della Legge regionale n. 23 del 2005, dalla fine del  
2006 è stata attivata e si è consolidata la programmazione d’area delle Politiche 
Sociali nell’ambito dei Comuni facenti parte del PLUS 21, con Settimo comune capo-
fila. Il Comune di Monserrato ha svolto un ruolo importante sia nella fase di avvio 
che a regime  ospitando iniziative e momenti di informazione, approfondimento, di 
formazione e di confronto tra diversi soggetti istituzionali e sociali che operano nel 
settore. La programmazione del PLUS, che  all’inizio di ciascun anno, compreso il 
2011, è stata sempre approvata dal Consiglio Comunale, ha consentito e consente con 
un unico Bando di gara la gestione unitaria ed omogenea degli interventi di 
importanti servizi sia di prevenzione del disagio sociale, sia dei servizi di assistenza ( 
anziani, Centro per la famiglia, progetto consultori ecc.) .  
 
9) Programmazione  Integrata e Parternariato con altri Comuni 
Da parte dell’Amministrazione comunale di Monserrato è stata fatta una importante 
esperienza  partecipata sui Progetti Integrati , con la partecipazione ai relativi Bandi 
del POR Sardegna, con il dispiegarsi di contatti, relazioni e di una iniziativa 
progettuale che ha costruito idee, progetti e un solido partenariato istituzionale, 
economico e sociale. Nonostante l’insieme della procedura abbia subito un blocco a 
livello di Amministrazione regionale  e non abbia avuto gli sbocchi auspicati .  
E’ innegabile che la partecipazione ai Progetti Integrati ( P.I.) insieme alla Provincia, 
ad altri Comuni e ad altre istituzioni pubbliche e private in diversi comparti (Servizi 
Sociali; Ambiente; Infrastrutture e Viabilità; Rist orazione; Ospitalità Diffusa; 
Percorsi turistico-culturali ecc.) produrrà effetti positivi a prescindere dai risultati 
strettamente finanziari delle iniziative che abbiamo presentato direttamente o che 
vedono comunque il Comune di Monserrato compartecipe. 
In questo quadro di riferimento programmatico assume grande importanza la 
partecipazione del Comune di Monserrato, previo accordo di programma con i 
Comuni di Cagliari, Selargius, Quartucciu e Quartu al Bando della regione per i 
“Piani integrati del Paesaggio” ; la partecipazione ed attuazione del Programma  “ Il 
sapere dei sapori”, con Monserrato Comune capo-fila (VINO), l’Istituto Alberghiero 
A. Gramsci e i Comuni di Sestu,  Settimo S.P., Barrali e Burcei; la partecipazione  del 
Comune di Monserrato all’Accordo di programma per il Progetto Integrato “Sulle 
orme di D.H. Lawrence” , che si è proposto, con l’attivazione di diverse iniziative di 
cui l’Amministrazione comunale è stata partecipe, la costruzione di un programma di 
sviluppo socio-economico sostenibile legate all’implementazione del “Trenino 
Verde”  con lo sviluppo di iniziative ( percorsi turistico-culturali-naturalistici) che 
vedono la partecipazione degli Enti Locali che gravitano sul percorso ( Comuni e 
Comunità Montane), dell’Università, delle imprese potenzialmente interessate e 
dell’Associazionismo. 
                           



 
 
10) Sportello Unico delle Attivita Produttive ( S.U.A.P.).  
Con delibera del Consiglio Comunale del 20 dicembre del 2006 il Comune di 
Monserrato ha aderito alla istituzione dello “Sportello Unico delle Attività 
Produttive” in forma associata con i Comuni di Burcei, Maragalagonis, Quartucciu, 
Selargius, Settimo S. Pietro e Sinnai. L’iniziativa è stata coordinata dalla Provincia.  
Presso il Comune di Monserrato Il SUAP è pienamente operativo. 

11) Patto per la Sicurezza 
ln data 11 giugno 2007, presso la Prefettura ed alla presenza del Sottosegretario di 
Stato agli Interni On. Minniti, il Comune di Monserrato ha sottoscritto insieme ai 
Comuni di Cagliari,Quartu e Quartucciu " ll Patto per la Sicurezza dell’Area vasta di 
Cagliari".  
Si tratta di un importante riconoscimento per la citta di Monserrato che potrà 
consentirci di partecipare alle iniziative ( infrastrutture, risorse, azioni specifiche ) 
messe in atto nell’ambito della sicurezza e della legalità. Dai primi di dicembre 2007 
sono stati attivati presso la Prefettura  incontri  in sede tecnica, con la presenza di 
tecnici del Comune di Monserrato,  per la partecipazione ad un progetto per la 
dotazione di impianti di video sorveglianza in alcuni punti sensibili anche della nostra 
città, punti sensibili che dovranno aggiungersi agli edifici comunali gia dotati, dal 
2008 e dal 2009,  di impianto di videosorveglianza  installati con finanziamento 
deliberato in sede di assestamento di bilancio del 2008. 

 
Il Quadro di riferimento programmatico  

     (Monserrato città della pace, dell’accoglienza e della integrazione). 

• L’obiettivo dell’ Amministrazione di consolidare e sviluppare la funzione 
positiva esercitata dal Comune di Monserrato come città per la pace, per 
la cooperazione tra i popoli , per l’accoglienza e l’integrazione è stato 
pienamente raggiunto:  

• La Giunta e il Consiglio comunale ha operato consolidando e 
sviluppando i Gemellaggi con Qabatia in Palestina e St. Louis in 
Senegal, ospitando il sindaco di St. Louis Cheikh Bamba Dièye ( 
Ottobre 2009) e  Serigne Mame Mor( Ottobre 2010), massima autorità 
religiosa Islamica Senegalese della Confraternita Mouride. 

• Monserrato, per il tramite dell’Amministrazione comunale ha continuato 
a caratterizzarsi come  città solidale aperta all’accoglienza:  

• con la comunità Rom sono stati attuati, a cura dei servizi sociali e delle 
Scuole, previa partecipazione anche a Bandi della RAS,  specifici 
programmi di integrazione e coesione sociale attraverso interventi di 
assistenza e formazione, interventi di manutenzione del Campo, 



approvazione e finanziamento del progetto esecutivo per la sostituzione 
degli alloggi. 

• Sviluppando un positivo rapporto di accoglienza e integrazione con gli 
immigrati extra-comunitari , appartenenti a diverse etnie  ( Marocchini, 
Senegalesi, Cinesi, Uckraini ecc.), assicurando i necessari servizi, 
compresi quelli dello Stato civile che si sono concretizzati in diversi 
matrimoni misti e conferimenti di cittadinanza. 

• Sostenendo le persone e le famiglie in condizioni di grave disagio 
sociale, direttamente, tramite i servizi sociali, e/o interagendo con gli 
Enti e con l’associazionismo sociale presente nel territorio. 

• Promuovendo e/o partecipando a iniziative di informazione e progetti 
didattici ed educativi, tramite le scuole cittadine, rivolte a sviluppare 
tra i nostri cittadini e, soprattutto tra i giovani ed i bambini, l’educazione 
e la cultura della pace, della convivenza e del dialogo tra le diverse etnie 
e le diverse culture, la salvaguardia ed il rispetto dell’ambiente ed una 
corretta cultura alimentare. 
 

1) Piano Strategico Comunale  e Piano Strategico Intercomunale 
dell’Area Vasta: 
 

• Il Comune di Monserrato, si è dotato, con Delibera del Consiglio 
Comunale del 13 Dicembre del 2007 del Piano Strategico Comunale ed ha 
concorso attivamente alla costruzione ed elaborazione dei contenuti del 
Piano Strategico Intercomunale dell’Area Vasta in corso di  avanzata 
definizione.  

• Il Piano Strategico Comunale, approvato dal Consiglio nel dicembre del 
2007, è stato costruito sulla base degli indirizzi del Piano Strategico 
Metodologico Comunale, approvato nell’ottobre del 2005 e degli indirizzi 
tratti dai Documenti di programmazione dell’Amministrazione Comunale ( 
Programma del Sindaco, Relazione al PUC e al PPCS del dicembre 2005, 
Piano delle Opere Pubbliche, Piano Socio - assistenziale ecc.), dalle proposte e 
suggerimenti emersi nel corso dell’ampia consultazione degli “Attori Locali” 
che ha visto la partecipazione in Assemblee ed incontri pubblici dei Dirigenti 
scolastici, di Docenti e ricercatori dell’Università, dei rappresentanti delle 
Associazioni economiche, culturali, sociali, sportive ecc. 
Il Piano Strategico Comunale contiene l’analisi socio economica del territorio, 
disegni strategici e programmi, schede - progetto , procedure e modalità di 
attuazione. Su alcuni obiettivi progettuali l’Amministrazione ha partecipato a 
Bandi della regione conseguendo finanziamenti  per la realizzazione di studi di 
fattibilità  (Residenzialità legata alla presenza dell’Università e recupero 
immobili storici).  

 



 

Il Piano Strategico Intercomunale dell’Area vasta è in avanzata fase di 
definizione: Il Forum dei   Sindaci di gennaio 2011 ha aggiornato ed integrato, anche 
col concorso  del Comune di Monserrato, la bozza di proposta che , in considerazione 
del ricambio delle Amministrazioni di diversi ed importanti Comuni dell’Area Vasta 
con le elezioni di maggio, sarà sottoposta per il proseguo della procedura di 
approvazione al Forum dei sindaci del 27 aprile . 

2) Amministrazione e Cittadini 
Nelle "Linee programmatiche"  ci eravamo proposti il “ miglioramento del rapporto 
tra Amministrazione e Cittadini". Questo obiettivo ha costituito una priorità 
nell’azione di governo  e nella sensibilità del Sindaco e di questa Amministrazione. 
L'efficacia, l'efficienza , l'economicità  e la trasparenza sono state le direttrici del  
nostro percorso in questo quinquennio.  In tale contesto abbiamo operato per la 
ridefinizione degli strumenti di informazione al cittadino, di comunicazione e di 
partecipazione, finalizzati alla verifica ed al continuo miglioramento dei parametri di 
qualità conseguiti in relazione ai vari servizi erogati. Credere in una sempre più 
ampia ed efficace opportunità di partecipazione democratica, ha significato per il 
Sindaco e per l’Amministrazione  prima di ogni altra cosa mettere il cittadino nelle 
condizioni di essere aggiornato ed informato con, correttezza, chiarezza e 
tempestività in relazione ai progetti, alle scelte dell’Amministrazione comunale e, più 
recentemente, ad atti o pratiche specifiche personali. 
A seguito del trasferimento degli uffici e del personale, prima dislocati in diversi 
punti della città, nella sede ristrutturata di via S. Lorenzo dall’autunno del 2006, si 
sono create condizioni più favorevoli per un utilizzo più razionale dei locali, con 
indubbi risparmi di risorse e con un miglioramento dell’operatività degli Uffici e dei 
Servizi in considerazione delle più ampie possibilità di accesso dei cittadini e della 
introduzione di moderni e più efficienti sistemi di prenotazione e accesso agli 
sportelli e ed ai servizi. Anche se, il permanere comunque di tre sedi separate rispetto 
al corpo centrale ( Ufficio Urbanistica ed Edilizia privata; Settore Pubblica  
istruzione, Cultura e Sport; Settore della Polizia Municipale) costituisce una criticità 
sul piano logistico ed organizzativo. 
Per quanto riguarda l’Organizzazione Amministrativa: l’Amministrazione ha 
dovuto far fronte alla difficoltà rappresentata dal fatto che il Comune di Monserrato 
ha una dotazione organica complessiva di fatto ( 106 dipendenti) non ottimale nel 
rapporto numero di dipendenti/numero di abitanti, nettamente al di sotto della media 
nazionale e regionale degli altri Comuni. A ciò si aggiungono le norme restrittive 
introdotte dalle leggi finanziarie nazionali che hanno imposto un tetto massimo e seri 
limiti sia alla spesa per il personale sia al ripristino del toun-over dei dipendenti 
cessati dal servizio. 
Alla fine del 2006, a seguito di un approfondito confronto in Consiglio Comunale, 
avevamo proposto e adottato, in data 28 Novembre 2006, una delibera sui "Criteri 
generali per l’organizzazione degli Uffici e dei Servizi" con indirizzi per una verfica 



della attuale Pianta Organica ( giuridica e di fatto) e per apportare eventuali 
modifiche in relazione alle esigenze dei singoli Uffici e Servizi. 
Avevamo altresì previsto una "rivisitazione ed eventuali modifiche della attuale 
organizzazione dei Settori, dei Servizi e degli Uffici e delle relative posizioni di 
responsabilità ricercando le soluzioni più adeguate ed utili per l’Amministrazione. 
Questi indirizzi non hanno avuto seguito attuativo a causa di diversi fattori, oggettivi 
e soggettivi, ma di fatto abbiamo proceduto alla diminuzione del numero dei Settori e 
delle relative posizioni organizzative. Per cui è vero che sulla carta permangono i 13 
Settori,  ma di fatto, attraverso le reggenze " ad interim”, i Settori sono diminuiti a 10. 
Le questioni relative al personale ed alla organizzazione dei Servizi e degli Uffici 
sono state riprese di recente con l’adozione degli atti in attuazione del Decreto 
legislativo 150/2009 (Brunetta): con una nuova delibera di Consiglio comunale, la n. 
45 del 28 Dicembre 2010, abbiamo adottato i nuovi “Indirizzi” in coerenza con il 
dettato del Decreto 150 e, come Giunta Comunale, abbiamo adottato il nuovo 
“Regolamento di Organizzazione” che recepisce sia i contenuti del D.Lgs 267, del 
D.lgs. 165 e, naturalmente del D.lgs. 150, ed avviato la procedura per il 
completamento del “funzionigramma”, dell’articolazione dei settori e dei servizi e 
della “dotazione organica”. Negli anni del mandato si sono consolidate su un piano di 
confronto costruttivo e di correttezza le relazioni sindacali tra Amministrazione, RSU 
e Organizzazioni Sindacali territoriali attraverso le modalità di informazione, 
consultazione e contrattazione previste dalla normativa contrattuale e di legge. 

Nell’ambito specifico il percorso di avvicinamento dell’Amministrazione ai cittadini 
ha trovato la propria naturale connotazione nella diffusione delle informazioni al 
cittadino tramite il SITO INTERNET del Comune, quale strumento immediato di 
veicolazione delle notizie utili e necessarie. Esso si presenta oggi ampiamente 
rinnovato e migliorato nella grafica, più ricco di informazioni e servizi . Ma la novità 
è stata soprattutto  la riorganizzazione dei contenuti e delle pagine secondo le regole 
della comunicazione multimediale  e del restyling  grafico che ne hanno migliorato 
anche l’accessibilità e la fruibilità. Sono stati inseriti nuovi servizi quali quello delle 
segnalazioni e richieste  da parte dei cittadini verso l’Ufficio Relazioni col Pubblico 
(URP) che vengono poi girate all’Ufficio competente e monitorate. Inoltre è stato 
istituito il servizio di messaggistica,  ossia l’ informazione al cittadino su tutte le 
attività amministrative, eventi e pubblica utilità  siano esse di carattere generale 
(Bandi, avvisi, scadenze, graduatorie ecc) che personale (mandati di pagamenti per 
imprese, pratiche d’anagrafe ecc) ed il filo diretto con il Sindaco, attraverso 
l’apposita casella di posta elettronica, che permette ai singoli cittadini di inviare 
e.mail di segnalazione, di protesta o anche di richiesta di informazione che il sindaco  
fornisce direttamente o attraverso gli Uffici o i Servizi preposti. I dati di accesso e 
consultazione testimoniano il significativo successo di questo strumento. 

Nel corso di questi anni del mandato abbiamo provveduto ad implementare  ed 
aggiornare il S.I.C. - Sistema  Informativo Comunale, attraverso l’utilizzo delle 
I.C.T. (Tecnologie dell’Informazione e della Comunicazione). 



Questa scelta ci ha consentito di tradurre in termini informatici il concetto di 
“Comune Amico”  al servizio del cittadino in modo facile,veloce e senza barriere, nel 
rispetto dei recenti sviluppi normativi  e di quanto stabilito dai piani di e-government.  
Abbiamo costruito un sistema finalizzato alla più efficiente ed efficace gestione dei 
flussi informativi tra i vari uffici interni del Comune  e alla interconnessione con i gli 
Enti e i soggetti esterni. Inoltre attraverso il portale comunale il cittadino ha la 
possibilità di connettersi direttamente da casa per accedere ai servizi comunali. 
Più in dettaglio il Sistema Informativo del Comune di Monserrato svolge, tra le 
altre, le attività di Gestione e sviluppo rete MAN in fibra ottica; Gestione e sviluppo 
delle reti LAN; Manutenzione Hardware e software ; Gestione e sviluppo dei portali 
internet ed intranet; Configurazione e gestione sistema di posta, web e ftp del 
comune; Gestione utenti interni ed esterni e Sicurezza informatica; 

In questi ultimi 5 anni  il Sistema Informativo ha realizzato, tra gli altri, i seguenti 
progetti: 

A) Modifica della configurazione di “Rete a banda larga”; Installazione di un 
unico Centralino Telefonico nella sede di Via San Lorenzo e ampliamento del 
centralino esistente nelle sedi di Piazza Maria Vergine, Via Sorgono,   Via 
Cesare Cabras (Comando di Polizia Municipale) e via Carbonara (Biblioteca 
Comunale) utilizzando la tecnologia Voice-IP che si appoggia sulla rete a 
Banda Larga in fibra ottica .  
L’integrazione del sistema della telefonia in tutte le sedi comunali  ha 
consentito l’abbattimento dei costi di gestione dovuti alla riduzione del numero 
dei centralini esistenti che è passato dai 5 precedenti ad uno solo e con una 
riduzione del canone delle linee telefoniche nonché la riduzione del numero 
delle chiamate esterne tra le varie sedi, che attualmente sono completamente 
gratuite.  

B) E’ stata avviata la realizzazione del progetto del sistema di videosorveglianza 
a  partire   dalle sedi  di Piazza Maria Vergine, Via San Lorenzo e Via Cesare 
Cabras (Comando di Polizia Municipale).   

C) Adeguamento del sistema audio/video nell'Aula Consiliare  di Piazza Maria 
Vergine; 

D)  E’ stato predisposto il Progetto di “Ampliamento della rete in fibra ottica e la 
realizzazione  di un sistema di  videosorveglianza, finalizzato alla sicurezza”, 
nei seguenti siti: Policlinico Universitario, Piazza Teodosio, Piazza 
Gennargentu, area "Cupola Geodetica", area  "Ex aereoporto" (Richiesta 
finanziamento alla Regione Sardegna ,  in accordo con la Prefettura). 

E) Progettazione, e realizzazione di una VPN per il Sistema Bibliotecario 
    integrato con le sedi scolastiche Comunali. 
F) Collegamento in fibra ottica della sede di Via Sorgono (Ufficio Urbanistica ed 
    Edilizia privata); 
G) Realizzazione di un sistema automatizzato per la gestione informatizzata del 

personale .. 



H) Progettazione, configurazione e gestione  di un area Wi-Fi lungo il perimetro   
scolastico delimitato dalle vie Carbonara, Porto Cervo, Tonara,  Aritzo. Si 
tratta della prima “isola“ wi-fi  con la quale l’Amministrazione comunale 
consente una connessione wi-fi gratuita a Internet a tutti gli utenti registrati. 
 

Sono state installate ed  attivate le Bacheche comunali in luoghi di transito: piazze, 
zona delle scuole, chiese, mercati ecc. ove vengono affisse le comunicazioni più 
rilevanti dell’Amministrazione.  
L'esigenza di creare una nuova "identità visiva" ha coinciso con la ricerca di quei 
criteri generali che governano sia i contenuti che la fruizione della comunicazione 
pubblica di cui,  il manuale d’immagine coordinata dell’Ente ne  contiene tutte le 
indicazioni  e gli elementi che caratterizzano l'Immagine Coordinata del Comune. 
Correttezza, chiarezza e aspetto  estetico sono i principi ispiratori che sono stati 
coniugati con la necessità di conferire alla comunicazione dell'Ente, il necessario 
grado di identità, al fine di rendere sempre ed immediatamente riconoscibile la sua 
comunicazione. In particolare si è proceduto ad uniformare documenti, atti e la 
segnaletica/cartellonistica interna  per assicurare una più agevole e corretta 
movimentazione del pubblico all’interno degli  edifici comunali.   
Sono stati effettuati importanti interventi di ristrutturazione e riorganizzazione degli 
spazi nella sede del Municipio di Piazza Maria Vergine:  
Si è proceduto alla Informatizzazione della sala del Consiglio Comunale che ha 
permesso l’introduzione di procedure più celeri ed efficaci di: 

• Archiviazione audio/video delle sedute su supporto digitale 
• Gestione delle presenze e delle votazioni attraverso l’utilizzo di badge 

magnetici 
L’ Allestimento della “Sala Multimediale”, nel Palazzo del Municpio di Piazza 
Maria Vergine, precedentemente adibita al servizio Anagrafe, ha consentito di 
recuperare un importante spazio e di destinarlo a conferenze, incontri, proiezioni e 
rappresentazioni.   
L’Amministrazione si avvicina al cittadino con il servizio URP in Piazza”: 
Il progetto si è inserito nell’ambito delle iniziative di comunicazione istituzionale 
dell’Amministrazione e  ha consentito l’utilizzo di una vera e propria sede mobile 
dell’URP allestita su un automezzo messo a disposizione dal Comando di Polizia 
Locale con un gazebo che ha accolto i cittadini ed una postazione INTERNET. 
Il mezzo ha stazionato (dalle ore 9:00 alle ore 13:00)  in varie località del territorio 
comunale, in specie le più periferiche,  permettendo ai cittadini di richiedere 
informazioni, presentare segnalazioni o raccogliere suggerimenti e proposte per 
migliorare i servizi offerti dalle singole strutture dell’Ente.  

 

3) Sicurezza e Legalità. 
 

Nel campo delle scelte e degli atti che l’Amministrazione ha compiuto per assicurare 
alla comunità monserratina “ La sicurezza e la legalità”, occorre considerare che 



nell’ambito dei Comuni dell’Area vasta, Monserrato attualmente ha il più basso 
indice di reati e di persone dedite a compiere reati e devianze di ogni genere ( furti, 
scippi, danneggiamenti al patrimonio pubblico e privato,  violenze sulle persone, 
tossicodipendenze, prostituzione, ecc.).  
Ciò è dovuto anche alle politiche poste in essere dall’Amministrazione comunale fin 
dalla riconquista dell’autonomia nel 1992 sia con il ripristino della Stazione dei 
Carabinieri, sia con il progressivo potenziamento numerico e qualitativo della PM 
(Polizia Municipale) rispetto alla situazione preesistente di quando Monserrato era 
frazione di Cagliari.  
Va altresì considerato il positivo raccordo tra Carabinieri e Polizia municipale che 
molto ha prodotto con una attenta e continua opera di prevenzione e contenimento dei 
reati e delle propensioni a deviare, con numerosi interventi   coordinati a ciò 
finalizzati che  hanno permesso di eseguire controlli mirati sul territorio.   
Questa collaborazione che si è sostanziata con iniziative specifiche promosse 
dall’Amministrazione comunale nei confronti delle nuove generazioni di bambini, 
ragazzi e giovani attraverso interventi didattico-educativi nelle scuole sui temi e le 
pratiche della legalita’, rispetto delle regole di civile convivenza, sicurezza in 
generale e sicurezza stradale in particolare. Nel mese di maggio dell’anno 2010 è 
stata organizzata la manifestazione denominata “Io viaggio sicuro e istruito”. Si 
tratta di un evento organizzato dall’Amministrazione comunale col supporto del 
Comando di Polizia Locale presso l’Istituto Alberghiero “Gramsci” di Monserrato. 
Hanno partecipato attivamente le Forze di Polizia dello Stato e l’Esercito Italiano. 
Durante l’iniziativa gli studenti hanno partecipato a lezioni teoriche sugli effetti 
correlati all’uso di alcol e sostanze stupefacenti, casco, norme di comportamento, 
cause d’incidentalità e a simulazioni d’incidente stradale e di primo soccorso.   
In questi cinque anni l’Amministrazione ha integrato la dotazione organica del 
personale della Polizia Municipale con assunzioni stagionali con utilizzo dei proventi 
contravvenzionali art. 208 del Codice della Strada. Da Giugno a Settembre il 
personale della PM ha garantito servizi serali-notturni per il presidio del territorio. 
Oltre alle attività di polizia stradale, la Polizia Municipale ha garantito la vigilanza 
per il rispetto dell’avvio della raccolta differenziata porta a porta dei rifiuti. 
Particolare attenzione è stata riservata anche al controllo di discariche abusive e 
all’alienazione di auto in stato di abbandono.  
E’ stato costituito un gruppo di lavoro intersettoriale per l’attività di vigilanza edilizia 
e ambientale. Inoltre va rimarcato l’ impegno nell’attività di polizia amministrative e 
nella gestione dei mercati, nell’attività di collegamento con la Procura della 
Repubblica di Cagliari e negli adempimenti di polizia tributaria.       

Oltre alle già ricordate misure che hanno visto l’installazione, nel 2009, di impianti 
di videosorveglianza per le sedi comunali di Piazza Maria Vergine, Via San Lorenzo 
e Via Cesare Cabras (Comando di Polizia Municipale), che si aggiungono ai già 
installati sistemi nelle scuole, è stato predisposto il Progetto di “Ampliamento della 
Rete in fibra ottica e la realizzazione  di un “sistema di  videosorveglianza”, 



finalizzato alla sicurezza, nei seguenti siti: Policlinico Universitario, Piazza 
Teodosio, Piazza Gennargentu, area "Cupola Geodetica", area  "Ex aereoporto", 
con una richiesta finanziamento alla Regione Sardegna ,  in base all’Accordo di 
programma con la Prefettura.  
Si sono create inoltre le condizioni per una ulteriore implementazione degli impianti 
di video sorveglianza a Monserrato, grazie ai risparmi degli appalti per il sistema 
ITS( Consorzio Ctm-Comuni dell’area vasta di Cagliari) finanziato con i fondi POR 
Sardegnanell’ambito della Misura 6.2 ( Mobilità area urbana). Inoltre dei 
finanziamenti previsti dallo stesso progetto una quota consentirà l’ammodernamento 
della centrale operativa presso il Comando della P.M.. Ciò contribuirà ad ottimizzare 
i tempi degli interventi sul territorio e a migliorare l’efficienza dei controlli, dalla 
circolazione  alle azioni per migliorare la sicurezza urbana. 
Altro intervento migliorativo della sicurezza stradale è rappresentato dal progetto 
“nonno vigile” che dal 2006 ad oggi prevede l’impiego di n. 15 anziani per attività di 
ausilio alla polizia locale a favore di bambini /ragazzi che si muovono in prossimità 
degli istituti scolastici cittadini. 
Recentemente il Consiglio Comunale ha approvato il nuovo “Regolamento di 
Polizia Urbana e di convivenza civile”,  che accorpa e aggiorna in un unico atto le 
diverse norme ed ordinanze sindacali , tra l’altro, in materia di : Autorizzazioni, 
concessioni e accessi in aree pubbliche e pedonali; Custodia e circolazione degli 
animali; Quiete pubblica e rumori; Attività commerciali e artigianali e  nelle aree 
pubbliche; Circolazione di mezzi e veicoli; Tutela dei beni e  del Patrimonio 
pubblico; Tutela del  verde pubblico; Sicurezza pubblica; Pulizia del suolo pubblico, 
modalità e divieti nel conferimento dei  rifiuti, norme sul volantinaggio pubblicitario, 
imbrattamenti e scritte sui muri, fuochi, odori molesti , scarichi ecc. 
Il regolamento prevede altresì metodologie e  forme di composizione pacifica dei 
conflitti tra persone e l’elenco delle sanzioni monetarie, alcune anche rilevanti,  in 
rapporto alla trasgressione ed alla non osservanza delle norme stabilite. 
Nel campo della sicurezza delle persone sono state adottate misure nel campo della 
viabilità e della sicurezza stradale con l’istituzione di nuovi sensi unici, di 
strumenti di dissuasione della velocità e di protezione dei pedoni,   l’installazione 
delle rotonde nella via San Gottardo-Riu Mortu e nello snodo Via Dell’Argine-Via 
Caracalla, nuovi marciapiede e  l’affidamento a Ditta specializzata della rimozione e 
pulizia dei mezzi e degli ingombri stradali a seguito di incidenti. Sono stati inoltre 
realizzati interventi di miglioramento della sicurezza stradale nella Via Cesare 
Cabras, San Fulgenzio, Argentina e San Gavino Monreale. Nell’ambito del rioridino 
della segnaletica stradale sono stati realizzati interventi a favore dei vettori  più 
deboli.  



Il Comando Polizia Locale ha avuto in dotazione e sta utilizzando strumenti ad alta 
tecnologia per la rilevazione della velocità (autovelox e telelaser) nelle strade ad alta 
densità di traffico. I mezzi per il pronto intervento in caso di sinistro stradale sono 
dotati di precursori ed etilometro.  
Infine, l’Amministrazione Comunale, che aveva già adottato nel 2005 il proprio 
“Piano di protezione civile comunale”, anche in relazione all’evento alluvionale 
dell’Ottobre 2008, ha provveduto ad aggiornare i dispositivi attivando presso il 
Comando della Polizia Locale il Centro Operativo Comunale, che per le nuove 
funzioni attiva tutte le procedure di attenzione nelle situazioni di allerta meteo. Sono 
annualmente operative 4 convenzioni con le associazioni di protezione civile  che 
garantiscono il supporto operativo alla macchina organizzativa del Comune.  

4)Pianificazione urbanistica e Edilizia privata 

Le “Linee Programmatiche di mandato” prevedevano preliminarmente di ottemperare 
all’adeguamento del Piano Urbanistico Comunale (PUC) e del Piano 
Particolareggiato del Centro Storico (PPCS) così come previsto dal Piano 
paesaggistico Regionale pubblicato sul Bollettino ufficiale della Regione (Buras) il 
25 Maggio 2006, a tre giorni dalle elezioni, e, successivamente, una volta ottemperati 
gli adeguamenti ed ottenuta l’approvazione da parte della Regione, di avviare la 
realizzazione  dei contenuti degli stessi Piani, che nelle “Linee Programmatiche di 
mandato” erano ben specificati nei minimi dettagli, e che avrebbero richiesto un più 
ampio arco temporale per la loro realizzazione. 
Come noto la RAS, con nota del l6.05.2006 aveva chiesto chiarimenti ed integrazioni 
in merito ai contenuti del PUC adottato. 
ll 25.05.2006, nove giorni dopo, sono scattate le norme di salvaguardia del PPR , 
comprese quelle dell’art. 52 delle NTA per i Centri Storici. 
Tale nuova normativa ha di fatto interrotto la procedura di approvazione del PUC e 
del PPCS da parte della Regione, che subito dopo le elezioni comunali, ha rinviato al 
Comune di Monserrato l’onere di riadottare il PUC e il PPCS con gli adeguamenti 
richiesti dal Piano Paesagistico Regionale.  
Di fatto anche se per qualche tempo noi abbiamo ritenuto di poter perseguire l’iter di 
approvaziene del PUC adottato prima dell’adeguamento, la Regione, come fatto 
anche per il PUC appena adottato dal Comune di Oristano e di Carbonia , una volta 
entrato in vigore il PPR, ha ritenute di dever rimandare alla fase dell’adeguamento 
anche le integrazioni richieste da apportare al PUC adottato  e per le quali avevamo 
già avviato l’elaborazione. 
L’Amministrazione si è trovata pertanto in una situazione molto critica per quanto 
riguarda le possibilità di interventi edilizi nella nostra città, in specie nel Centro 
storico, essendosi determinato un intreccio ed una sovrapposizione di norme di 
salvaguardia tra vigente PRG, del PUC adottato, del PPCS e quelle previste dal Piano 
paesaggistico regionale 



ln particolare la criticità ha riguardato e riguarda le possibilità di intervento nel 
Centro Storico che sono state circoscritte a interventi di risanamento, restauro e 
ristrutturazione interna. Ciò ha impedito e congelato la realizzaziene di progetti di 
adeguamento e ampliamento e fatte venir meno aspettative di cittadini anche rispetto 
alle possibilità consentite dal PUC e dallo stesso PPCS adottati. 
Ritenevamo di poter procedere all’adeguamento al PPR ed alla riadozione dei Piani 
in tempi ragionevolmente brevi, ma, così come accaduto per la stragrande 
maggioranza dei Comuni interessati alla procedura di adeguamento dei piani al PPR, 
ciò non si è potuto realizzare perché gli adempimenti richiesti dalla nuova normativa 
e dalle numerose circolari attrattive ed interpretative che nel tempo la Regione ha 
prodotto, in termini di studi, ricerche, consulenze, relazioni, elaborazioni grafiche, 
confronti con Enti esterni, nulla-osta, delibere ecc. hanno richesto tempi ben più 
lunghi. In questa situazione, tenendo  conto delle circolari e delle raccomandazioni 
della RAS, ma anche, in attuazione di un preciso obiettivo programmatico contenuto 
nelle "Linee Programmatiche”  abbiamo istituito ed attivato l’Ufficio del Piano con 
finalità di supporto sia all’adeguamento sia alla attuazione dei contenuti dei Piani. 
L’Ufficio del Piano ha operato in particolare per la predisposizione degli studi e degli 
atti istruttori preliminari e propedeutici , a partire dal lavoro di riperimetrazione del 
Centro Matrice, adottato dal Consisiglio Comunale in copianificazione con la 
Regione. Sono stati inoltre individuati i beni identitari e i beni paesaggistici insieme 
agli altri adempimenti quali la riformulazione delle schede per isolati e per singole 
unità immobiliari, l’adeguamento della cartografia al sistema CAD. A seguito di 
questo lavoro sono stati definiti le delibere, le relazioni, gli allegati, le tabelle e la 
cartografia del PPCS la cui procedura di approvazione definitiva ha dovuto subire  un 
allungamento a causa nella modifica della normativa di approvazione introdotta dalla 
Legge n. 4/2009 (casa). Comunque il PPCS nel 2009 e nel 2010 ha già avuto due 
passaggi in Consiglio Comunale ed ora le carte e gli elaborati, con le istruttorie delle 
osservazioni dei cittadini e della RAS, sono pronti per essere sottoposti all’esame del 
del Consiglio comunale per l’approvazione definitiva. 
Gli indirizzi e le scelte fondamentali da perseguire per l’adeguamento dei Piani 
adottati dal Consiglio al Piano Paesaggistico Regionale, sono stati riproposti 
all’Ufficio del Piano non in  termini statici ma  tenendo conto della evoluzione del 
quadro normativo e dei contenuti delle circolari applicative della Regione che nel 
tempo si sono susseguite. 
La base per l’adeguamento ha tratto  origine dalle scelte fondamentali contenute nei 
Piani adottati dal Consiglio, che già avevano una notevole valenza paesaggistica.  
 
 
Naturalmente in questo lavoro abbiamo dovuto tener conto di alcuni elementi di 
criticita sia rispetto al P.P.R., sia rispetto all’adeguamento al PAI, in particolare per le 
aree in prossimità della Cittadella Universitaria e alcune zone  interessate dai Piani di 
Risanamento e recupero. 
Su questa base è stato fatto il lavoro per l’adeguamento del PUC al PPR ed al PAI, 
con gli elaborati e i nuovi studi del territorio, è stato elaborato il Documento di 



“scooping” per l’avvio della procedura della Valutazione Ambientale Strategica e 
sono stati predisposti i materiali e gli elaborati da consegnare all’esame  del Consiglio 
Comunale. 
Pur in questo quadro di criticità e sovraposizione della normativa e di transizione 
della pianificazione urbanistica sono stati conseguiti una serie di risultati : a) Sono 
state attivate ed espletate  le procedure per la definizione dei 3 “condoni edilizi” ( 
1985,1994,2003) con il conferimento di n. 630 concessioni in sanatoria e la 
definizione di altre 605 pratiche in fase di integrazione e/o in attesa di ritiro; b) nel 
periodo giugno 2006 - marzo 2001, le “Concessioni edilizie” rilasciate 
dall’Amministrazione sono state pari a 285, le “Autorizzazioni Edilizie” sono ste pari 
a 465 , le concessioni per passi carrai 131; c)  il Bando Biddas, già richiamato, ha 
permesso di accogliere n. 25  progetti presentati da cittadini per interventi nel Centro 
storico; d) Sono  stati adottati, con Delibera del Consiglio comunale,  il “Piano di 
classificazione acustica del territorio” e il “Piano e Regolamento per gli impianti e 
insegne Pubblicitari”; e) L’Amministrazione ha partecipato con successo al Bando 
della Regione per i Piani Integrati del paesaggio. 

5) Opere Pubbliche, Manutenzioni e Servizi tecnologici 

Nelle Linee pregrammatiche avevamo distinto tra le opere "in fase di esecuzione", 
quelle da "completare" e quelle " nuove” già previste nel Piano Triennale delle Opere 
Pubbliche vigente all’inizio del mandato e che però dovevano essere avviate 

Tra le Opere Pubbliche in fase di “Esecuzione” o “Completamento” avevamo 
indicato: 

 • "Comparto 7 ( 1° Lotto campo di calcio) : Lavori eseguiti e impianto assegnato 
all’A.S. Monserrato. 

• Completamento ristrutturazione edifici scolastici: eseguito; 

• Sistemazione Via Cesare Cabras e Rotonda Via Zuddas: Eseguito, con 
l’aggiunta del rifacimento completo del manto stradale di via C. Cabras. 

• Manutenzione straordinaria della Via Giulio Cesare: Eseguito, con l’aggiunta 
della realizzazione del marciapiede su un lato della carreggiata:  

• Ascensori sede comunale via S. Lorenzo e plesso scolastico Via Monte Linas:   
Eseguito. 

• Completamento della ristrutturazione della Rete 
idrica Comunale e avvio delle procedure per il passaggio della gestione 
alla Societa “Abbanoa": Eseguito 
 

• Casa della Cultura (ex fascio):  Sono stati finanziati 
ed effettuati interventi di integrazione ed adeguamento progettuale che hanno 
consentito all’Amministrazione di aprire la struttura alle diverse attività 



culturali cui è stata finalizzata: mostre, attività teatrale, proiezioni film e 
video, convegni ecc. 
Sta per essere avviata la procedura per l’affidamento della gestione.  

 

Tra le opere che "avevano bisogno di adempimenti progettuali e che ci 
proponevamo di completare e/o realizzare": 

• Completamento dello snodo viario zona Cortis: Realizzato 

• Collegamento via San Gavino Monreale e via San Lorenzo (Via Villacidro ):  

         Eseguito con sistemazione piazzetta arredata. 

• Struttura ex Cries— : Adottata variante urbanistica, approvato progetto esecutivo 
e adottato il Bando di gara di appalto internazionale: aggiudicato ed eseguite le 
opere. In via di definizione spazi. 

 • Parco ex cimitero : E’ stata approvata in via definitiva la variante urbanistica , si è 
proceduto all’aggiornamento progettuale. Sono ripresi di recente i contatti con 
l’Assessorato regionale all’Urbanistica per la definizione degli standards . 

• Comparto 8 ( Realizzazione di impiantistica sportiva nell’area dell’ex 
aereoporto) All’inizio del mandato erano state completate le procedure 
amministrative che hanno consentito di attivare il Bando di gara, di aggiudicare i 
lavori  e procedere alla esecuzione delle opere previste nel progetto del primo lotto. 
Sono state adottate importanti varianti in corso d’opera che si sono rese necessarie 
per migliorare ed integrare il progetto originario (manto in sintetico per il campo di 
calcio, torri faro, ). I lavori sono stati completati, l’opera consegnata, collaudata, 
dotata di agibilità. E’ già parzialmente in uso. E’ stata avviata la procedura per 
l’affidamento in gestione. 

• Lavori di potenziamento e adeguamento al Dlgs. 152/99 della Rete Fognaria: 
Eseguiti. 

• Estensione del Progetto in atto volto a valorizzare le fonti energetiche rinnovabili 
con particolare riguardo all’energia solare (ulteriore estensione installazione 
pannelli solari e  foto-voltaici negli edilici pubblici  ( Scuole) e agevolazione per 
installazione negli edifici privati) . Partecipato al nuovo Bando della RAS con fondi 
del POR Sardegna, acquisito i finanziamenti, eseguito Bando gara, affidati i lavori in 
esecuzione. 

• L’Amministrazione Comunale, nel 2008 e nel 2011 ha 
promosso, nel quadro delle “Giornate del Sole”  dell’Unione Europea,  un 
nutrito programma di iniziative a a favore dell’uso delle energie rinnovabili e  
alternative. 



• Chiusura dell’anello viario Via San Fulgenzio, Via Casula, Via G.Cesare come 
previsto nel PUC.:  
Sono state inserite risorse finanziarie nel Programma triennale dei Lavori pubblici, 
l’area di Via Casula e Via 21 Aprile sono interessate da interventi previsti dal 
viadotto in costruzione della Metropolitana e dalla sistemazione prevista 
dall’Accordo di programma per la SS 554. 
 
• Centro Diurno sofferenti mentali : Sulla base della scelta a suo tempo fatta dal 
Consiglio Comunale in ordine al programma di cui all’art. 19 della legge 37/98, a 
seguito di selezione é stato individuato ed acquistato lo  stabile, fatto il progetto 
esecutivo, il bando di gara ed assegnati i lavori. 

• Centro Cottura ( art. 19 LR 37/98): Approvato il progetto esecutivo-definitivo, 
eseguiti i lavori, fatto il bando per la concessione in gestione, assegnata la struttura in 
gestione .  
Il Centro cottura è in funzione e la gestione è operativa. 
 
Nel quadro delle iniziative tese a migliorare ulteriormente la citta di Monserrato 
in termini di pulizia, decoro e vivibilità avevamo previsto una serie di iniziative che 
avrebbero dovuto comprendere: 

A) Rifinanziamento del capitolo di bilancio per 
l’abbellimento delle facciate delle abitazioni. Si è provveduto ad attivare il 
1° Bando ed a dargli esecuzione soddisfacendo  10 proposte. Nel secondo 
Bando, scaduto a luglio 2007, sono state introdotte alcune semplificazioni nella 
procedura che hanno consentito di accogliere 23 proposte. Sarà utile 
verificare la possibilita di nuovi Bandi. 

B)  Piano per la cura e lo sviluppo delle aree " a 
Verde": Si è proceduto al consolidamento delle manutenzioni ordinarie e si e 
proceduto ad estendere ed a realizzare, seppure gradualmente, i nuovi ambiti  
destinati a verde e a verde attrezzato: Via dell’Argine, Parco di Via Caracalla, 
Sistemazione a verde della Piazza Giuliano, Via Cesare Cabras, ripristini 
Giardinetti via del Redentore . 

 
Nell’ambito degli interventi finalizzati alla pulizia ed al decoro delle aree del 
territorio di Monserrato, sia quelle in ambito urbano sia quelle all’esterno del 
centro abitato si collocano gli interventi dell’Amministrazione nel quadro del 
Progetto “ Sardegna fatti bella”  finanziato dalla Regione che ha consentito la 
rimozione e  ripulitura di discariche, ingombri e la risistemazione in termini 
decorosi di piazze, slarghi, aree libere. 

 
 

C) Manutenzione di qualità e Opere  di manutenzione 
straordinaria . Tra gli altri interventi era gia previsto, utilizzando risorse ( pur 



limitate) gia stanziate, un intervento di manutenzione straordinaria del 
patrimonio abitativo comunale e per la sistemazione di Piazza Teodosio. 

Anche a seguito dei danni causati dalle piogge dell’autunno  2006,  sono state 
reperite nuove risorse aggiuntive pari a  355.000,00 Euro, con gli avanzi di 
amministrazione 2006 , che hanno‘ consentito un intervento organico sia ger i 
tetti, sia ger il sistema di grondaie, sia sulle facciate delle case ERP. 
Con le risorse derivanti dalla partecipazione al Bando della RAS ( Euro 
2.157.000,00) è stato avviato ed è in fase operativa il cantiere con un  
programma organico di intervento per la manutenzione straordinaria e per per 
l’abbattimento di barriere architettoniche delle case di  ERP). 
 
D) Un altro obiettivo del “Programma” era riferito ad 

"Altri interventi di opere pubbliche e di manutenzione straordinaria da 
individuare". 

Questo obiettivo non poteva esaurirsi nell’arco dei 5 anni del Mandato 
amministrativo ma è un obiettivo di carattere permanente, anche in relazione a 
situazioni impreviste che spesso si sono verificate e si verificano e per le quali 
occorre sempre cautelarsi anche stanziando risorse "preventive". ( Esempio danni 
scuole Via monte Linas). 

In questo senso vanno inquadrati alcuni interventi per nuove opere pubbliche e di 
manutenzione straordinaria eseguiti, pur  non essendo previsti nel Programma: 

a) Contributo del Comune, attraverso il reperimento di 
risorse finanziarie comunali dagli avanzi di amministrazione del 2007, per la 
ristrutturazione ed abbellimento della facciata della Chiesa di Sant’Ambrogio. 

b) Il rifacimento, previa scarnificazione, del manto 
stradale nelle vie Palau, S. Angelo, Gavino Monreale, S. Lorenzo che ha 
consentito di risolvere l’annoso problema,  diventato un fatto di carattere 
sociale, dei sommovimenti al passaggio dei Pulman e delle auto pesanti che per 
lungo tempo ha fatto perdere il sonno agli abitanti di quelle zone. 

c) Rifacimento e completamento dell’asfalto della Via 
Decio Mure e delle aree prospicienti l’Istituto Alberghiero. 

d) Sistemazione con asfalto delle aree del 
prolungamento della Via San Gavino Monreale resa necessaria a seguito 
dell’alluvione; 

e) Interventi di risistemazione stradale, della rete idrica e 
dell’illuminazione nelle aree di Su Tremini e S’Ecca e S’Arena; 

f) Lavori di copertura delle buche e degli avallamenti 
con relativo ripristino del bitume in lunghi tratti di strade e le misure relative 
alla segnaletica stradale.  
 
 
 



Questa scelta oltre ad aver fatto diminuire le lamentele dei cittadini ha 
contribuito anche a diminuire notevolmente, dal 2007 fino al 2011, il numero 
degli incidenti e le somme, non coperte dal massimale assicurativo, che 
l’Amministrazione paga ai cittadini vittime di incidenti a causa di buche o 
malformazioni stradali.  

g) Altri interventi di manutenzione straordinaria 
relativamente al sistema idraulico-fognario sono stati effettuati nell’area 
critica della via Cesare Cabras (  convogliamento acque meteoriche e nuove 
caditoie) e dell’area del Riu Mortu  in collaborazione col comune di 
Selargius: effettuato lo spurgo e la rimozione delle ostruzioni alla rete fognaria 
e ripulitura delle canne e del fondo  del Riu Mortu. In prossimità dello sbocco a 
cielo aperto sono stati sistemati sbocchi d’acqua meteorica e protezioni per 
prevenire allagamenti). 

h) Tra gli interventi di manutenzione straordinaria 
occorre evidenziare quelli rivolti alle  scuole . In particolare per la Scuola per 
l’Infanzia  e l’Asilo Nido di via Monte Arqueri ,richiedendo ed ottenendo 
risorse aggiuntive e non previste dalla RAS. 

i) Partecipazione al Bando RAS , ottenuto il 
finanziamento per il rifacimento della  Strada Riu Mortu-Is Pontis Paris, con 
rotonda per consentire l’ entrata ed l’ uscita in sicurezza agli impianti sportivi 
del “Comparto 8” (ex Aeroporto”. Progetto esecutivo approvato, Bando di 
gara per l’aggiudicazione dei lavori espletato. 

j) Partecipazione al Bando RAS, ottenuto finanziamento 
per il Progetto del nuovo asilo nido, progetto esecutivo approvato. Bando di 
gara per l’affidamento dei lavori espletato. 

 

Punti critici rispetto alla realizzazione del programma si sono manifestati per: 

 • Sistemazione della Via S. Gottardo.  
• Cantiere Comunale: Sone state stanziate risorse, ma sono insufficienti per la 
realizzazione di un nuovo cantiere comunale dimensionato per le esigenze di una città 
di 21.000 abitanti. 
 
6)  Per i Servizi Comunali al Territorio e Tecnologici, si è realizzato: 

• Servizio idrico: Il completamento delle opere di 
rifacimento delle parti più significative della Rete hanno determinato un 
miglioramento qualitativo notevole:  E’ state raggiunito l’obiettivo del 
ripristino della erogazione dell’acqua 24 ore su 24 fin dall’estate del 2006, con  
una pressione costante e con diminuzione notevole, fino a raggiungere dal 
2007 livelli fisiologici molto bassi  delle rotture dei tubi e dei disaggi che ciò 
comportava per i cittadini e per la viabililità. Dal mese di ottobre del 2006 il 
Servizio Idrico è stato trasferito alla Società “Abbanoa s.p.a.” 
 



 
• Raccolta Rifiuti  : L’Amministrazione ha operato per 

il consolidamento e lo sviluppo  della raccolta differenziata. E’ stata costituita e 
data  operatività alla Secietà Mista " Campidano Ambiente"( con Selargius e 
Sinnai) che ha consentito di avviare la raccolta differenziata porta a porta 
dall’Aprile del 2008, con ottimi risultati già evidenziati in altra parte di questo 
Documento, che si attesta poco oltre il 64% nel primo trimestre del 2011 in un 
quadro costante della Tassa sui Rifiuti a carico dei cittadini, invariata dal 2007 
e mediamente più bassa rispetto ai comuni vicini .  
I positivi risultati raggiunti con la raccolta differenziata hanno fatto conseguire 
a Monserrato il titolo di “Comune riciclone” collocandolo al 12° posto tra i 
Comuni di pari dimensione demografica  del centro-sud. 

•  Servizio Cimiteriale: Il Servizio assicurato dalla 
gestione esternalizzata è giudicato soddisfacente dall’Amministrazione e dalla 
cittadinanza. Sono stati raggiunti buoni risultati sia per quanto riguarda il 
servizio cimiteriale in senso stretto, sia per quanto riguarda la tenuta della 
pulizia e del decoro dei luoghi. 
L’avvenuto completamento della dotazione di nuovi loculi consente 
all’Amministrazione di poter programmare le nuove tumulazioni per i prossimi 
anni. 

7) Servizi alla Persona e Servizi Sociali 

Fatto salvo il riferimento alla relazione più dettagliata del Settore contenuta nel 
“Monitoraggio programma socio-assistenziale”, l’attività  della Giunta per i servizi 
sociali si è dispiegata verso le seguenti principali finalità: 

a) Sostegno alle persone non autosufficienti; 
b)  Assicurare una buona qualità della vita alla popolazione anziana; 
c) Sostegno alle persone svantaggiate anche attraverso inserimenti lavorativi 
temporanei; 
d) ll sostegno alla famiglia e quindi a genitori e figli nei casi di bisogni e carenze 
economiche, educative e affettive; 
e) gestione degli Affidi familiari ; 
f)  il sostegno alle persone affette da disabilita fisica e mentale; 
g)  sostegno agli immigrati ; 
h) Progetto “Banca del tempo” ed iniziative collegate; 
i) Segretariato sociale di ausilio per : certificazioni ISEE; sussidi “ore preziose” per 
servizi per la prima infanzia; assegni di maternità INPS per le madri non lavoratrici; 
Assegni INPS al nucleo familiare con più figli minori; 
1)Come previsto nelle "Linee Programmatiche" l’Ammistrazione ha costruito, 
attraverso gli strumenti della programmazione ( PLUS 2l e Programma annuale del 
Comune) gli interventi di politica sociale a favore delle persone e delle famiglie 
socialmente ed economicamente svantaggiate. Le nuove povertà e le situazioni di 
disagio sociale  sempre piu diffuse e che richiedono una particolare attenzione ed 



interventi, pur nelle ristrette disponibilità di risorse finanziarie e nelle limitazioni 
imposte dai tetti di spesa. 
 
2) E’ stato prodotto uno sforzo per gli interventi di prevenzione e sono state 
incrementate le erogazioni di sussidi economici di sostegno alle famiglie in difficoltà 
che hanno trovato , ove possibile, un equilibrio e un coordinamento con l’offerta di 
servizi e di inserimenti lavorativi temporanei nei cantieri regionali, fino al 2009 e , 
più recentemente nel 2010 e nel 2011 attraverso inserimenti lavorativi con le “Borse 
lavoro” e con il “Servizio civico”. 
3) Sono stati ulteriormente consolidati gli inteventi e le iniziative che negli anni sono 
stati avviati nel campo dei servizi alle persone e dei servizi sociali, con riferimento 
agli obiettivi ed alle azioni contenuti nei Piani Socio- Assistenziali ( servizio di Asilo 
Nido ( aumento numero bambini accolti), Scuole per l’Infanzia, Mense scolastiche, 
Assistenza domiciliare di base ( incrementata), Assistenza integrata socio-sanitaria, 
inserimenti diurni ( Alzheimer), inserimenti minori su disposizione del Tribunale 
dei minori. ecc. 
4) E’ proseguita ed ha trovato supporto regolamentare, con l’approvazione del 
Consiglio Comunale, la gestione sociale del Centro di aggregazione per anziani di 
“Casa Pani” dove peraltro sone proseguite e sono state  implementate le attività 
sociali, culturali e ricreative; 
5) Consolidamento e implementazione del  servizio di Ludeteca e del servizio socio-
educativo in collaborazione con le scuole cittadine; progetto “Regala una Pigotta” 
con  i bambini nati nel 2009; 
6) ll Settore dei Servizi sociali ha operato avvalendosi di un positivo reccordo con le 
Associaziani di volontariato, in specie le Conferenze Vincenziane; 
7) Partecipando ad un programma del POR Sardegna - Misura 3.4, è stato istituito il 
CESIL ( Centro Servizi Inserimenti lavorativi) : dall’ Ottobre 2006 è stato attivato 
uno sportello al pubblico che svolge un importante funzione di informazione, banca 
dati, orientamento ed ausilio per disoccupati e persone svantaggiate per la 
compilazione di un curriculum. Il CESIL ha gestito nel 2010 le Borse lavoro. 
8) Una parte non marginale di finanziamenti messi a disposizione dalla Regione 
Sardegna vengono ormai erogati ai Comuni solo se questi sono  in grado di 
presentare progetti di qualità e di spesa personalizzati. 
 
L’Amministrazione comunale di  Monserrato ha partecipato attivamente ed ha gestito 
i  progetti "Ritornare a casa", Fondi per la “non autosufficienza”, fondi per “le 
nuove povertà”  e  le “povertà estreme”. I primi 2 attivati fin dal nel 2007, le nuove 
povertà attivate dal gennaio del 2008.  
I fondi messi a disposizione dalla Regione purtroppo non sono stati sufficienti a 
soddisfare i sempre più crescenti bisogni di intervento sia nel campo delle persone 
affette da handicap grave, dell’autosufficienza e del disagio economico e sociale. 
9) In coordinamento con le Scuole e con il supporto delle famiglie  è stato attivato il 
“Progetto Bullismo” finanziato dall’Amministrazione Provinciale. 



l0) L’Amministrazione  comunale, come da programma, è stata promotrice e 
compartecipe dello sviluppo del lavoro in rete raccardandosi con le altre istituzioni 
presenti nel territorio.  
Infatti abbiamo costruito importanti rapporti che ci consentono di dialogare 
positivamente e lavorare insieme per raggiungere obiettivi con gli altri Comuni ed 
Enti dell’ambito del Plus 21, con la Provincia di Cagliari, con il mondo della scuola, 
con gli Assessorati regionali (Sanità e Politiche sociali e Pubblica Istruzione), con il 
Centro di giustizia minorile e Tribunale dei minori, con i consultori della ASL, col 
Centro di Salute Mentale, con il privato sociale rappresentato dalle Cooperative 
sociali, sia di tipo A) sia di tipo B) che hanno operato proficuamente con 
l’Amministrazione comunale. 
In conclusione si può affermare che dal 2006 le risorse messe a disposizione dei 
Servizi sociali nel Bilancio del Comune hanno subito un incremento notevole. Ciò 
anche in conseguenza della introduzione di nuove norme e risorse regionali per la 
non autosufficienza e per le disabilità e le stesse azioni dell’Unione Europea di 
contrasto alle nuove povertà che si estendono in modo esponenziale. Ciò è avvenuto 
in un quadro  di risorse calanti per i Comuni che sono stati costretti ad azioni di forte 
contenimento della spesa pubblica che mal si sono conciliate con l’estensione del 
disaggio e dei bisogni sociali e con l’assegnazione di nuove competenze in materia 
socio-assistenziale. 
 
8)Le scelte di Bilancio e Finanziarie dell’Amministrazione 
 
In sede di presentazione delle “Linee Programmatiche di mandato” avevamo 
proposto un ragionamento sulla situazione delle finanze pubbliche (Stato e Regione) 
che non faceva intravedere incrementi nei trasferimenti diretti agli Enti locali e che 
anzi la tendenza sarebbe stata indirizzata verso una ulteriore contrazione 
La prospettiva del “Federalismo fiscale” e l’introduzione di  vincoli normativi e 
finanziari sempre più rigidi e restrittivi attraverso le leggi Finanziarie nazionali, in 
specie quelli contenuti nelle Finanziarie del  2008 e 2009 e nel Decreto Tremonti del 
2010 in materia di Bilanci e tetto di spesa derivante dal “Patto di Stabilità”, hanno 
condizionato non poco le scelte di bilancio dell’Amministrazione e ridotto ai minimi 
termini le capacità di manovra e di spesa del Comune. 
Se a ciò si aggiungono : l’abolizione dell’ICI sulla prima casa e gli esborsi derivanti 
dalle sentenze esecutive del Tribunale e della Corte d’Appello in materia di espropri 
per i Piani di Zona (ereditati da Cagliari), la diminuzione dei trasferimenti statali,  il 
quadro negativo entro il quale l’Amministrazione comunale si è trovata ad operare in 
questi ultimi anni è ben chiaro e delineato.  
Abbiamo dovuto fare e ci siamo assunti la responsabilità di fare scelte impegnative e 
rigorose, non semplici sul piano politico, anche in riferimento alla condizione 
specifica del nostro Comune: a) Nei primi anni del mandato, con il bilancio 2007, per 
assicurare un quadro di “Entrate” certo  e per consentire di mantenere il bilancio in 
equilibrio, abbiamo dovuto  incrementare alcune voci delle entrate come  
l’addizionale Irpef, il cui aumento è stato però stemperato dalla contestuale 



inroduzione della esenzione per i redditi più bassi;  avevamo aumentato la Tarsu a + 
7.5% , con la contestuale rivisitazione degli sgravi per gli inidigenti previsti dal 
relativo regolamento.  
Questa scelta ci aveva consentito di non toccare l’ ICI e di lasciare invariate le rette 
per i servizi a domanda individuale ( costo mensa e asilo Nido), la tassa sui passi 
carrai ecc..  
 
Dal 2007 fino al 2011 il carico contributivo sui cittadini è rimasto inalterato! 
 
Una sostanziale tenuta del livello delle Entrate è stata resa possibile dal recupero di 
evasione e dalla regolarizzazione dei ruoli della TARSU e  dell’ICI. Ciò ha 
consentito all’Amministrazione di garantire una sostanziale continuità dei servizi in 
essere, il funzionamento della struttura Amministrativa e dei Servizi, di rispettare il 
Patto di stabilita e di conseguire il pareggio del Bilancio ottenendo il riconoscimento 
con Decreto del Ministero dell’Economia di “Comune virtuoso”per il 2009. 
Possiamo affermare che pur in una situazione di grande difficoltà per i Comuni e per 
il Comune di Monserrato, in questi 5 anni, con le scelte di Bilancio compiute  
abbiamo sostanzialmente raggiunto l’obiettivo  di mantenere inalterato il carico 
contributivo sui cittadini. 
Sul fronte della spesa, per il quale é utile sottolineare che il quadro generale di 
riferimento sempre più  difficile derivante dai limiti di spesa sempre più ottusi del 
“Patto di Stabilità” e dalle nuove norme introdotte con le finanziarie del 2008 e del 
2009 che hanno posto rigidi vincoli all’utilizzo degli “avanzi di Amministrazione” ( il 
4,8% e successivamente solo lo 0,78% dei residui) che negli anni precedenti (2006 e 
2007) ci avevano consentito un discreto margine nei lavori pubblici e nelle 
manutenzioni, siamo stati costretti, dal 2009 a rallentare e a dilazionare negli anni il 
programma dei Lavori Pubblici (comprese le manutenzioni straordinarie ) pur avendo 
circa 15 progetti esecutivi pronti e finanziati. 
Questo nuovo scenario ha prodotto, soprattutto nel 2010 la necessità di contrarre e 
congelare una quota consistente della spesa corrente e di dover rinunciare ad una 
parte degli interventi che negli anni precedenti ordinariamente l’Amministrazione 
erogava nel campo della Pubblica Istruzione ed in alcuni interventi dei servizi sociali,  
per le attività Culturali, dello Spettacolo e dello sport, pur garantendo comunque gli 
interventi essenziali e qualificanti.  
 
Comunque pur con qualche sofferenza, abbiamo fatto scelte rigorose e coerenti con i 
dettami della Legge Finanziaria rispettando vincoli e prescrizioni e siamo stati in 
grado di garantire complessivamente una continuità nei servizi fondamentali, sia in 
quelli amministrativi , sia per quanto riguarda i servizi al territorio ( cura del verde e 
arredo urbano, servizi tecnologici e manutenzioni, servizio cimiteriale ece.), sia quelli 
nel campo sociale sulla base del Piano Socio-Assistenziale e del PLUS 21. 
 
 
 



 
In definitiva, pur in un contesto di difficoltà della finanza degli Enti locali, 
l’Amministrazione presenta  un Bilancio ed una situazione finanziaria del Comune 
in equilibro e con i conti in ordine, come riassunto nelle tabelle di seguito riportate: 
  

             ENTRATE 

 

2006 2007 2008 2009 2010 

  Accertamenti Accertamenti Accertamenti Accertamenti Accertamenti 

Titolo I - Entrtate tributarie 4.571.835,00 5.037.171,00 4.486.976,00 4.542.291,00 5.026.081,55 

Titolo II - Entrate derivanti 
da contributi e trasferimenti 

correnti 

7.995.780,00 10.657.314,00 11.292.577,00 13.134.899,00 13.143.021,70 

Titolo III - Entrate 
extratributarie 

2.267.273,00 928.972,00 990.395,00 1.270.892,00 1.340.811,00 

Titolo IV - Entrate derivanti       
da alienazioni, da 

trasferimenti di capitale,      
da riscossioni di crediti 

2.334.613,00 1.688.519,00 3.299.615,00 3.649.522,00 3.377.281,24 

Titolo V - Entrate derivanti 
da accensioni di mutui 

900.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo VI - Entrate da servizi 
per conto terzi 

1.870.837,00 1.647.389,00 1.631.513,00 1.695.388,00 2.164.181,00 

Totale Entrate 
 
  

19.940.338,00 19.959.365,00 21.701.076,00 24.292.992,00 25.051.376,49 

           

                   USCITE  impegni impegni impegni impegni impegni 

Titolo I -  Spese correnti 
 
 

14.120.184,00 13.628.337,00 14.571.022,00 16.017.811,00 14.500.331,16 

Titolo II - Spese in Conto 
capitale 

 

6.038.193,00 3.841.746,00 7.502.010,00 6.122.082,00 2.477.599,23 

Titolo III - Spese per 
rimborso prestiti 

 

153.682,00 191.995,00 202.310,00 213.199,00 224.693,84 

Titolo IV - Spese per servizi 
conto terzi 

 
 

1.870.837,00 1.647.389,00 1.631.513,00 1.695.388,00 2.164.181,00 

          TOTALE USCITE 22.182.896,00 19.309.467,00 23.906.855,00 24.048.480,00 19.366.805,23 

 

 



 

Impegni Spese Correnti 

Generali  anno 2006 anno 2007 anno 2008 anno 2009 anno 2010 

spese personale 3.761.160,00 3.526.241,00 3.889.161,00 4.062.711,00 3.726.185,96 
acquisto di beni 1.603.631,00 379.440,00 468.534,00 423.390,00 234.185,25 

prestazioni di servizi 6.289.286,00 6.974.022,00 6.956.671,00 7.504.340,00 7.156.268,40 
utilizzo di beni di terzi 100.632,00 47.789,00 48.890,00 48.381,00 84.590,22 

trasferimenti 1.717.195,00 2.184.078,00 2.668.372,00 3.400.852,00 2.776.721,07 
interessi passivi 189.651,00 217.815,00 207.500,00 196.611,00 185.115,68 
imposte e tasse 264.035,00 241.320,00 267.885,00 288.331,00 274.243,31 

oneri straordinari 194.594,00 57.632,00 64.009,00 93.195,00 63.021,27 
Totale  14.120.184,00 13.628.337,00 14.571.022,00 16.017.811,00 14.500.331,16 

            

         Per Funzioni  

 
anno 2006 

 
anno 2007 

 
anno 2008 

 
anno 2009 

 
anno 2010 

Funzioni generali di 
amministrazione 3.615.916,00 3.514.320,00 3.505.499,00 3.759.564,00 3.318.750,90 

polizia municipale 789.936,00 782.776,00 825.704,00 977.456,00 901.543,74 
Pubblica istruzione 981.593,00 1.261.157,00 1.120.148,00 1.055.955,00 878.091,96 

Funzioni relative alla cultura 368.757,00 406.463,00 424.793,00 531.149,00 361.659,00 
Funzioni relative allo sport 84.992,00 145.084,00 148.875,00 154.648,00 73.819,75 

Funzioni nel campo turistico 8.560,00 8.000,00 200,00 6.966,00 1.500,00 
Viabilità e illuminazione 

pubblica 494.700,00 542.528,00 580.184,00 586.241,00 532.427,10 
Funzioni gestione del 

territorio 5.034.226,00 3.601.565,00 4.425.519,00 4.217.911,00 4.256.420,29 
Funzioni nel settore sociale 2.585.091,00 3.199.583,00 3.387.345,00 4.457.498,00 4.030.474,13 
Funzioni nel campo dello 

sviluppo economico 156.413,00 166.861,00 152.755,00 270.423,00 145.644,19 

Totale  
 

14.120.184,00 13.628.337,00 14.571.022,00 16.017.811,00 14.500.331,06 
 

9)Attività Produttive, Commercio, Turismo e Servizi 

L’Amministrazione comunale ha predisposto diversi atti e procedure che sono stati 
adottati dalla Giunta e dal Consiglio comunale o con Ordinanze del Sindaco. 
a) Nel 2007, a seguito dell’entrata in vigere della Legge regionale n. 5/2006 - nuova 
disciplina delle attivita commerciali- l’Amministrazione Comunale ha acquisito un 
aggiornamento di competenze relativamente alla concessione delle autorizzazioni 
all’esercizio delle attività di vendita su aree pubbliche che la normativa precedente 
assegnava alle amministrazioni provinciali. 



Inoltre, poiché la nuova normativa ha previsto in capo al Comune la facoltà di 
consentire l’apertura domenicale e festiva delle attività commerciali in determinati 
periodi o per rispondere ad esigenze ed ai tempi di vita e di lavoro dei cittadini, sono 
stati attivati diversi incontri di concertazione con le associazioni dei commercianti e 
dei consumatori e con le organizzazioni sindacali dei lavoratori allo scopo di definire 
le intese per consentire le aperture in deroga, su un piano strettamente facoltativo. Il 
risultato di queste intese è stato codificato con le Ordinanze del sindaco per gli 
orari  degli esercizi commerciali che annualmente sono state emanate nel mese di 
gennaio dal 2007 al 2011. 
b) L’Amministrazione, con delibera del Consiglio comunale,  ha adottato il Piano per 
la localizzazione dei punti esclusivi di vendita della stampa quotidiana e 
periodica.  Successivamente la Giunta ha disposto le direttive per la· predisposizione 
del Bando pubblico per il rilascio delle nuove autorizzazioni di punti vendita 
esclusivi. La gara è stata espletata e le nuove autorizzazioni sono state assegnate e 
sono operative. 
c) L’Amministrazione comunale ha svolto un ruolo attivo e di  supporto alle 
Associazioni di categoria ( ACAM) per la promozione ed  il sostegno a diverse 
iniziative premozionali tese a valorizzare il territorio e le attività produttive in 
particolare con i calendari di manifestazioni nel periodo estivo. E’ stato creato il  
“Centro Commerciale naturale” che ha consentito all’Amministrazione di 
partecipare ai Bandi della Regione per ottenere finanziamenti per iniziative collegate 
che tendone a interventi di promozione e di dotazione di infrastrutture di arredo 
urbano per accrescere il decoro e rafforzare l’identità e la riconoscibilità del centro 
urbano di Menserrato. 
d) Con la istituzione del SUAP associato, insieme ai Comuni di Selargius e 
Quartucciu, è stato attivato lo sportello al pubblico che ha permesso uno snellimento 
della procedura per il rilascio di licenze, autorizzazioni, cambi di destinazione d’uso 
ecc. con una media annua di circa 300 pratiche. 
e) Diverse sono state le iniziative legate alla partecipazione a Bandi regionali per 
ottenere il finanziamento a progetti di valorizzazione dei prodotti locali, in particolare 
la partecipazione e l’attivazione del Progetto “Il sapere dei sapori – de sa terra a sa 
mesa” in cooperazione con altri comuni contermini e con l’istituto Alberghiero di 
Monserrato in cui il nostro Comune ( linea “VINO”) ha svolto il ruolo di Capo-fila. 
All’iniziativa che si è sostanziata in conferenze, corsi e incontri seminariali e di 
studio, laboratori hanno partecipato diversi docenti e artigiani monserratini oltre ad 
un alto numero di corsisti.  
f) Pur non avendo competenza specifica l’Amministrazione comunale ha costruito un 
positivo rapporto di dialogo con la Cantina Sociale, sostenendo le scelte di nuova 
produzione ( nuovi imbottigliati)  e commerciali che si prefigono il consolidamento e 
il rilancio  della Cantina. 
g) Mercato Civico: permane una situazione di grande criticità  nonostante gli sforzi  
di questi anni dell’Amministrazione finalizzati all’assegnazione dei Box rimasti liberi 
con azioni di promozione  in base a criteri di settorializzazione specialistica, al fine di 
creare nel mercato un’offerta completa e diversificata tale da consentirne il rilancio. 



Nel tempo, dopo l’espletamento delle procedure pubbliche,  sono state rilasciate le 
relative concessioni agli aventi diritto. Ma da diversi anni ormai l’andamento 
generale delle vendite e del mercato non è stato soddisfacente per gli operatori, per 
cui alcuni hanno cessato l’attività e il Mercato civico è in una  lenta ma continua 
situazione di ristagno. In questa situazione, che comporta un costo annuale e 
numerosi altri oneri  per l’Amministrazione non più giustificabili da una finalità 
sociale e di calmierazione dei prezzi che si è nel tempo esaurita,  non è 
procrastinabile una verifica per la ricerca di soluzioni alternative che consentano il 
recupero e una nuova funzione della struttura. 
 
10)Cultura, Spettacolo e Sport  

Nell’ambito degli interventi per la cultura  nelle "Linee Programmatiche di Mandato" 
ci si proponeva , tra l’altro, di realizzare una serie di iniziative di consolidamento e di 
sviluppo della cultura nella nostra città sia attraverso la promozione diretta da parte 
del Comune sia mediante il sostegno alle iniziative a ciò finalizzate 
dall’Associazionismo o da altri Enti e Soggetti con finalità culturali. 
In particolare il “Programma di mandato” si proponeva : a) Consolidamento e 
sviluppo del sistema Monserrate-Teca ; b) Promozione di incontri,  rassegne ed 
eventi culturali;  c) Interventi a sostegno di programmi di recupero per finalità ed uso 
culturale, sociale ed associativo di importanti strutture private o pubbliche, ancorché 
non di proprietà del Comune, in accordo  con i titolari; d) sostegno e valorizzazione 
della lingua sarda; e) sostegno e valorizzazione di scritti su Monserrato e di scrittori e 
artisti monserratini. 
Questi obiettivi sono stati ampiamente conseguiti con i seguenti riferimenti:  
La Biblioteca Mediateca Comunale , con la istituzione del “Sistema Bibliotecario 
Integrato” con le le scuole cittadine rappresenta il fulcro del servizio. In questi ultimi 
anni ha offerto un insieme di servizi gratuiti  finalizzati alla diffusione della cultura e 
dell’informazione per adulti, ragazzi e bambini:  
Dall’1 gennaio 2006 all’1 gennaio 2011, nel prestiti dei libri si è passati da 11.788 
prestiti-libro a 16.483, con una media annuale pari a 13.946. 
• Partecipazione al progetto nazionale "Nati per leggere", finalizzato a promuovere 
la lettura ad alta voce ai bambini di età compresa tra i 6 mesie i 6 anni. 
• E’ stato attivato un  laboratorio  di scrittura creativa che ha consentito di avvicinare 
i giovani e gli adulti alla lettura e alla scrittura. 
• E’ stato attivato il progetto “Lettura per tutti ", proposto dall’Associazione RP 
Sardegna, il cui obiettivo è stato ed è quello di facilitare l’accesso all’utilizzo e alla 
lettura del libro a quelle persone affette da patologie oculari invalidanti (ipovedenti), 
attraverso l’utilizzo di nuove ed ageguate tecnologie di cui la Mediateca Comunale è 
stata dotata, e che sono state sperimentate nella presentazione di libri. 
• Ogni martedi pomeriggio si tiene l’incontro "L’Ora del racconto" per la fascia 
d’età 3/10 anni. 
 



• L’ultimo mercoledì  del mese, e in via straordinaria anche in altri mercoledì, si tiene 
l’incontro "Mercoledì dell’autore” dedicato alla presentaziene di un libro alla 
presenza dell’autore. Sono stati ospitati, tra gli altri Eric Davis, Giulio Angioni, 
Pietro Maurandi, Tonino Mameli ecc.  
Molteplici e diversificate sono state le iniziative di promozione di incontri, dibattiti, 
eventi, mostre, rassegne culturali ed educative che attengono alla Cultura ed alla 
Pubblica Istruzione: 

1) Annualmente sono state promosse  “Le giornate della 
Memoria” che per Monserrato significa il 27 gennaio (Ricordo della Shoa) e 
il 31 marzo ( anniversario dei bombardamenti).  
Le iniziative, anche con l’ausilio di supporti video e filmici,  sono state rivolte 
a sensibilizzare le giovani generazioni ai valori  della Pace, della cooperazione 
e integrazione interetnica, della giustizia, libertà e democrazia nel solco 
tracciato dalla Resistenza e dalla Costituzione repubblicana. 

2) Tra gli eventi importanti giova ricordare la 
manifestazione di alto valore culturale ed educativo tenutasi tra il 20 aprile e il 
25 maggio 2007 “Leggere, Conoscere e Vivere la Sardegna - Monserrato 
rende omaggio alla cultura della Sardegna e ad Antonio Gramsci , un grande 
sardo protagonista del ‘900". Il ricco e articolato programma, che ha avuto una 
ampia partecipazione , nell’ambito della ricorrenza del 70° anniversario della 
sua morte, è stato finalizzato alla conoscenza della cultura sarda nei suoi 
diversi aspetti storici e linguistici e al pensiero Gramsciano nei giorni de "Sa 
Die De sa Sardigna”, a Lui dedicata. 

3) Mostra–evento, Abitare il Libro : A Casa Foddis è 
stata allestita la mostra multimediale "Abitare il libro" sulla letteratura sarda 
del novecento, concessa dalla RAS, che ha visto l’affluenza di un un gran 
numero di visitatori, compresi alunni e studenti delle diverse scuole cittadine. 

4) Mostra “Cesare Cabras” : dal 30 Aprile al 9 Maggio 
del 2010, è stata allestita, presso la “Casa della Cultura” la prima mostra 
retrospettiva  dedicata dall’Amministrazione Comunale al suo insigne artista. 
35 sono stati i quadri esposti, alcuni presentati al pubblico per la prima volta,  
numerosissimi i visitatori. 

5) Nel 2009 per la prima volta si è svolta a Monserrato la 
manifestazione “Monumenti aperti” che ha visto una ampia partecipazione di 
pubblico, in particolare per la visita guidata alla Cantina sociale. 

6) Numerose ed innumerevoli sono state le  Mostre 
d’arte  ( pittura, scultura) e gli allestimenti di mostre di decoupage, abiti e 
costumi sardi storici, fotografie, laboratori culturali ed artistici, presentazione 
di dolci e prodotti della tradizione alimentare monserratina ecc. 

7) Eventi legati alle Festività Religiose: 
L’Amministrazione comunale ha garantito un contributo sia nell’ assegnazione 
dei fondi sia col sostegno tecnico ai Comitati che annualmente si dedicano 
all’organizzazione degli eventi legati alle  principali festività religiose 
particolarmente sentite  dalla città. 



8) Celebrazione, il 1 Settembre 2007, del 100° 
anniversario della posa della Statua del SS Redentore, con rievocazione 
storica dell’avvenimento da parte del sindaco e con l’intervento 
dell’Arcivescovo della Diocesi di Cagliari; 

9) Manifestazione rievocativa del 110° Anniversario 
della fondazione del Circolo S.Ambrogio;  

   10) Iniziative del Circuito Pubblico-Associazione Enti Locali per lo Spettacolo; 
   11)  Sono stati programmati e realizzati negli anni di mandato gli eventi di: Estate 

Monserratina e Dicembre Monserratino, con programmi ricchi e variegati di 
spettacoli, musicali, teatrali, cinematografici, di intrattenimento e culturali che 
hanno riscosso grande apprezzamento e partecipazione; 

  12)  Eventi promossi dalla Pro-Loco, da Associazioni culturali e ricreative quali “Sa 
         Di de Sa Binnenna”, “Su fodagodi de Santu Srebestianu”, le settimane delle 
         rappresentazioni teatrali in lingua sarda, con compagnie di tutta la provincia 
         promosse dalla Filodrammatica Lassalliana ecc.; 
    13)L’Amministrazione ha assicurato in questi anni, come da Regolamento e 
          compatibilmente con le sempre più ridotte disponibilità  del Bilancio e con i 
          vincoli al tetto della spesa imposto dal “Patto di Stabilità”,  i Contributi 
           istituzionali, ordinari e straordinari alle Associazioni Culturali in relazione al 
          numero delle domande pervenute ed alla qualità delle proposte. 

 
L’Amministrazione ha stipulato in questi anni  Convenzioni con Associazioni 
Culturali  a) Associazione Musicale “Citta di Monserrato ”. La convenzione ha 
previsto la partecipazione della Banda musicale a diverse iniziative  e cerimonie 
civili (31 Marzo/ 25 Aprile/ 4 Novembre) e religiose e l’esecuzione di concerti. 
b) Associazione Culturale “G. Verdi”  : per l’attuazione di programmi culturali che 
hanno compreso diverse attività ed iniziative culturali:  Concorsi, concerti, 
rappresentazioni teatrali, presentazione libri, conferenze a tema ecc. c) Pro-Loco : la 
convenzione prevede il supporto tecnico-logistico e di gestione della Pro-Loco ad 
iniziative culturali, di spettacolo e ricreative promosse dall’Amministrazione 
comunale o col Patrocinio dell’Amministrazione comunale come ad es. “Sa die de sa 
binnenna” d) Compagnia teatrale “IS Mascareddas”: la convenzione, dal 2010, ha 
previsto in particolare una serie di supporti in coordinamento con le scuole cittadine 
per favorire l’accesso dei bambini e dei ragazzi alle conoscenze del  teatro per i 
bambini; 

L’Amministrazione ha attivato iniziative di sostegno e valorizzazione della lingua 
sarda e di  sostegno e valorizzazione di scritti su Monserrato. In particolare, a 
valere sulla Legge n. 26 ( Lingua Sarda), è stato attivato il progetto “ Una 
Monserrato inedita tra lingua sarda ed arte” che ha già prodotto la ricerca sulle 
“ Pregadorias”   consentendo di raccogliere e ordinare in un piccolo volume, già 
pubblicato e presentato ai cittadini, le antiche preghiere, prediche e litanie e canti in 
lingua sarda legati alle tradizionali ricorrenze ( Santu Larentu, Santu Srebestianu, 
Nostra Sennora de Muntserrau ecc.). Il progetto prosegue ora con la seconda fase. 



Tra gli interventi attuati in ambito culturale, hanno trovato opportuno accoglimento le 
richieste di contributi di autori monserratini per la pubblicazione di libri nei quali, in 
prosa e in poesia, sono scritte e raccontate pagine di storia e di cultura, portando a 
conescenza di tutti i monserratini, e non solo,  un patrimonio culturale da tutelare e 
valorizzare. ln particolare sono stati sostenuti, tra gli altri,  gli autori:  Albina 
Angioni per la pubblicazione dell’opera "Sa partenza", commedia in lingua sarda 
campidanese, con variante menserratina, tendente a trasmettere gli usi, i costumi, i 
modi di dire e proverbi della tradizione menserratina, nonché al recupero del proprio 
patrimonio linguistico; Ottavio Congiu, per la pubblicazione di due commedie in 
lingua sarda “Boci pobiddas” e “ facci a su spanigadroxu”, che costituiscono un 
“riadattamento” di due opere di Faustino Onnis;il riadattamento di “ Serafino Agus 
per la pubblicazione dell’opera menografica "Storia di Monserrato: l’antica villa di 
Paulis" dove l’autore definisce il perimetro delle vicende storiche di Monserrato; 
Rosalba Lecca per la pubblicazione del libro “ Dalla terra al pane, ieri e oggi – Sa 
leura e is bellas manus” , è praticamente il catalogo della Mostra realizzata a Casa 
Foddis nel 2007 sul pane e i dolci, l’abbigliamento da lavoro e le interviste sugli 
aspetti produttivi e della organizzazione sociale della Monserrato di cento e passa 
anni fa; Pietro Picciau, per la pubblicazione del libro  “Cesare Cabras , il maestro 
delle aie”, che ci offre gli elementi essenziali della dimensione “monserratina” del 
pittore; Francesco Sardu, che ha prodotto e diretto il Film-fiction su Cesare Cabras 
con il Patrocinio e l’incoraggiamento dell’Amministrazione. In definitiva abbiamo 
onorato l’obiettivo contenuto nel “Programma di mandato”  di “sostenere interventi 
per la lingua sarda con azioni di promozione, ricerca e pubblicazione di atti, 
toponomastica cartelli, e con l’attivazione di concorsi, borse di studio e iniziative di 
promozione e circolazione di lavori che facciano riferimento a avvenimenti, persone  
o cose “fatas de paulesus o in Pauli”.   

11)SPORT  

Preliminarmente all’inizio del mandato, l’Amministrazione ha dovuto affrontare con 
le societa sportive come gestire la fase di transizione determinata dall’avvio dei lavori 
del Comparto 8, nella cui area insistevano tutti i campi di calcio utilizzati per le 
partite dei diversi campionati,  dalle  difficoltà incontrate per l’utilizzo di alcune 
palestre scolastiche e dalla attivazione della Cupola geodetica che a giugno 2006 
doveva essere ancora completata prima dell’attivazione ( avvenuta nel mese di 
dicembre del 2006).  
In particolare l’Amministrazione aveva trovato una soluzione temporale per il GS 
Monserrato,  che ha potuto utilizzare  per le partite "in casa" il campo dei Vigili del 
fuoco fino alla ultimazione del Campo e degli impianti del Comparto 7 di via 
Cesare Cabras, che sono stati assegnati e sono in uso dall’A.S. Monserrato. 
Altro problema che si é dovuto affrontare ha riguardato l’utilizzo delle palestre 
scolastiche per le quali , dopo diversi confronti,  era stato comunque raggiunto un 
accordo con i dirigenti scolastici e le societa. 
 



Infatti grazie a queste intese, fin dall’inizio del 2007, erano stati predisposti i 
calendari di utilizzo delle palestre scolastiche delle Scuole Medie e dell’allora II 
circolo didattico, per un totale di quattro impianti coperti e uno scoperto. Ciò ha 
consentito di soddisfare 13 richieste di associazioni sportive e otto di associazioni 
culturali. Purtroppo non è stato ancora possibile realizzare i lavori di  accesso, tramite 
la realizzazione di una scala esterna, alla palestra della scuola elementare di via 
Monte Linas, accessibile solo dall’interno. 
Associazioni Sportive. L’Associazionismo sportivo rappresenta  una importante 
realtà ormai da tempo radicata nel tessuto cittadino e “ costituisce  un patrimonio per 
l’intera comunità, per il numero elevato di associati e praticanti le attività sportive, in 
particolare bambini e giovani. 
Le attivita, gli incontri e le manifestazioni, ufficiali ed amatoriali, sviluppate nei vari 
settori sportivi, ricreativi e culturali ( calcio, ciclismo, pallacanestro, pallavolo, danza, 
bocce ecc.) sono sempre state occasione di aggregazione, di confronto e di crescita 
alle quali l’Amministrazione ha partecipato attivamente. 
L’Amministrazione ha operato per supportare il mondo dell’associazionismo sportivo 
in tutte le sue diverse componenti e per favorire l’integrazione con le altre istituzioni 
a partire dalla scuola.  
Numerose sono state le iniziative promosse dall’Amministrazione o patrocinate 
dall’Amministrazione, ne richiamo alcune: a) la manifestazione “Vivi donando” per 
promuovere la “cultura della donazione degli organi con lo sport per tutti”,che è stata 
organizzata con  l’Associazione Sarda trapiantati “Prometeo” e  che ha coinvolto tutte 
le scuole superiori cittadine con grande partecipazione e successo. b) Il campionato 
regionale di Judo, promosso dalla……di Monserrato e  ospitato nella palestra 
dell’Alberghiero; c) le iniziative sportive delle scuole, in particolare quella che ha 
coinvolto i bambini delle elementari “Giogausu impari”. d) Le numerose e 
periodiche manifestazioni ciclistiche, amatoriali e agonistiche ospitate in circuiti 
interni al centro abitato; f) l’utilizzo del territorio di Monserrato ( Palestra 
dell’Alberghiero) per lo svolgimento di alcune gare di pallavolo dei “Campionati 
mondiali studenteschi”, nel 2009 e il passaggio della “Maratona di Cagliari ” nella 
primavera del 2010.. 
Per quanto attiene ai contributi istituzionali  (spese di funzionamento e gestione) e i 
contributi ordinari  per la  realizzazione di manifestazioni e trasferte, erogati alle 
Socità sportive, le percentuali assegnate si sono dovute ridurre a causa delle diminuite 
risorse finziarie e dei tetti di spesa imposti da Patto di stabilità. 
 3) Commissione Comunale per lo Sport -  Con Decreto del sindaco del 28/09/07 é 
stata nominata ed è riattiva la Commisione Comunale allo Sport.  
4) Impianti sportivi Riu Saliu  — Il 13 dicembre del 2006 ha avuto inizio la gestione 
del complesso Sportivo di Riu Saliu. E’ stata programmata dal1’Amministrazione 
1’utilizzo della Cupola Geodetica, concessa per gli allenamenti e per i campionati 
delle categerie superiori di pallavole e basket. Nel corso di questi anni sono state 
organizzate riunioni ed adottate misure utili al  miglioramento dell’utilizzo e della 
gestione attraverso un preciso calendario di utilizzo ( calcetto, polivalente e tennis) 
per gli impianti all’aperto, che sono stati e sono regolarmente utilizzati sia dalle 



Associazioni che da privati cittadini. Le scuole cittadine hanno gratuitamente 
utilizzato gli impianti per campionati e saggi scolastici. La Cupola viene concessa 
gratuitamente per la pratica sportiva di persone diversamente abili. Il telone della 
cupola geodetica è stato sostituito e messo a norma il sistema di sicurezza ed 
agibilità. 
5) Comparto 8 : come ricordato in altra parte di questo documento il campo di 
calcio, la palestra e l’insieme dell’impianto del Comparto 8 sono stati realizzati e 
consegnati al Settore sport e sta per essere avviata la procedura per l’affidamento in 
gestione. Nel frattempo il campo viene utilizzato in uso per allenamenti. 

13) Pubblica Istruzione -  Università 

Notevole il quadro e l’entità delle attività relative alla Pubblica Istruzione ed 
all’Università  che non possono essere riassumibili nella loro estenzione e di cui 
richiamo i punti essenziali: 

A)  Previo un lavoro di relazione e di accurata preparazione è stato sottoscritto in data 
21 dicembre del 2006 il Protocollo d’intesa tra l’Amministrazione Comunale e 
Scuole operanti nella città che costituiscono il sistema scolastico pubblico ( Statali e 
Paritarie). 
Si è portata a compimento la costituzione degli organismi operativi previsti dallo 
stesso Protocollo d’intesa, a cui hanno aderito tutte le scuole  di ogni ordine e grado 
compresi gli Istituti superiori "BESTA", "GRAMSCI" e "SCANO". 
 
B) ll Comune di Monserrato ha aderito alla costituzione e alla elaborazione del 
“ Piano strategico per l’istruzione"  che la Provincia di Cagliari ha realizzato con un 
programma di incontri e attività, tesi a favorite l’avvio di progetti di collaborazione 
fra tutti i soggetti che possono intervenire a diverso titolo sulla efficacia del servizio 
dell’istruzione. Con questo accordo di programma e il successivo inserimento nel 
piano strategico  provinciale si sono gettate le basi per creare anche a Monserrato un 
polo scolastico, che partendo dalle scuole dell’infanzia, possa seguire un filo 
conduttore sino all’università. 
 
C) In questo quadro sono stati programmati una serie di incontri e contatti con 
l’Università , che hanno consentito di avviare una reciproca interazione, soprattutto 
con la Facoltà di Fisica ( Vice-Preside Prof. Meloni e équipe del Prof. Pegna) a 
seguito di Protocollo d’Intesa con l’Amministraziene comunale, al fine di creare i 
presupposti per la realizzazione di una "Cittadella della scienza" con l’obiettivo di 
coinvolgere anche in termini ludici bambini e ragazzi e diffondere "una cittadinanza 
scientifica"attraverso iniziative che favoriscano la partecipazione, il consenso e il 
sostegno dei cittadini alla cultura e alle pratiche della scienza.  
In tale quadro si colloca anche la partecipazione della Mediateca comunale di 
Monserrato, come espositore, a diverse edizioni della “Settimana della Scienza e 
della Tecnica” svoltesi presso la Cittadella Universitaria.  



Con l’Università l’Amministrazione ha sviluppato in questi anni un profiquo rapporto 
partecipando in partnership a Programmi Integrati, coinvolgendo  Docenti, 
Ricercatori e Studenti della Cittadella nel processo partecipativo di costruzione del 
Piano Strategico Comunale (PSC), gestendo gli Accordi di Programma sottoscritti per 
l’utilizzo dei locali ristrutturati dell’ex Cries e per la formazione di studenti senegali e 
palestinesi a seguito degli accordi di “Gemellaggio” con Kabatia e Saint Louis;  per 
corsi di formazione di “medicina sportiva” presso i locali di  Casa Foddis; per la 
comune determinazione di programmare la collocazione del nuovo “Orto botanico” a 
ridosso della ex Polveriera.   
Il rapporto istituzionale tra Comune e Università  è andato consolidandosi in 
questi anni attraverso incontri e contatti diretti tra il Sindaco ed i Rettori Mistretta e 
Melis e tra le due Amministrazioni sulla scia degli Accordi di programma e dei 
rapporti intercorsi precedentemente. Sono state poste le premesse per un proficuo  
confronto e coordinamento delle scelte strategiche di ordine urbanistico e di assetto 
del territorio che consenta a Monserrato di cogliere tutte le opportunità e trarre 
vantaggio dalla presenza della Cittadella universitaria e del policlinico nel proprio 
territorio. 
La realizzazione e la messa in operatività del “Ponte Strallato”  e la prossima 
realizzazione della tratta di metropolitana da Gottardo al Policlinico rappresentano un 
indubbio punto a favore della possibilità di integrazione che dovrà essere sviluppata 
con l’attuazione delle scelte contenute nei Piani Urbanistici. 
D)L’attività  dell’Amministrazione per la Pubblica Istruzione, nel corso dei 5 anni 
del mandato, si è concretizzata nella conferma della erogazione dei  contributi a tutti 
gli ordini scolastici,  compresi  i finanziamenti per iniziative atte a soddisfare anche le 
richieste delle scuole superiori e paritarie introdotti dal 2006.  
In particolare sono stati assegnati:  a) Contributi per la gestione delle scuole 
dell’infanzia statali, paritarie laiche e religiose; b)  Contributi per iniziative ed attività 
alle scuole del ciclo primario finalizzati alla realizzazione di progetti; c) Spese per 
libri destinati agli alunni delle Scuole primarie di primo grado; d)  Distribuzione delle 
cedole  librarie;  e)  Contributi per spese libri di testo e liquidaziene delle fatture alle 
librerie interessate; f) Spese per iniziative alle Scuole del ciclo primario con 
attivazione di nuove proposte o di consolidate iniziative culturali; g) Fondi per libri 
Scuola dell'obbligo;  h)    Contributi per la gestione delle Scuole secondarie di primo 
grado e  Spese per iniziative nelle Scuole secondarie di l° grado,  libri di testo, borse 
di studio (Regionali e Comunali); i) Servizio di scuolabus assegnato con appalto 
pubblico per gli alunni normodotati e Servizio di scuolabus per gli alunni portatori di 
handicaps che frequentano scuole fuori dal territorio comunale; l)  Spese per 
iniziative alle Scuole del ciclo secondario: attivazione di iniziative e attivita culturali 
(erogazione diretta di fondi in favore degli alunni delle scuole secondarie di secondo 
grado per l’acquisto e dirette di tessere di viaggio ( CTM, Ferrovia delle stato  etc., 
libri di testo e borse di studio, progetti in campo culturale e ricreativi) ; 
 
 



 m)  Gestione progetti per servizi scuola infanzia, primaria di primo grado , 
secondaria di primo grado e di secondo grado; n) Scuole secondarie di 2° grado 
superiori: erogazione di contributi per borse di studio regionali e libri di testo statali e 
contributi per acquisto di attrezzature informatiche. 
L’Amministrazione si è fatta carico , tramite il servizio della P.I., delle incombenze 
quotidiane delle singole scuole per le problematiche attinenti alla scuola e/o per 
interventi richiesti principalmente per : mense; riscaldamento, progetti didattici o per 
problematiche comunque attinenti ai servizi posti in essere sia dalla scuola sia dal 
Comune. 
E)Mensa Scolastica : L’Amministrazione comunale ha fatto fronte alla erogazione 
del Servizio di ristorazione scolastica nelle scuole per l’infanzia e nelle scuole 
elementari e, dall’anno scolastico 2010-2011, il servizio è assicurato direttamente 
dalla struttura comunale ( Centro Cottura),  tramite la concessionaria  aggiudicataria a 
seguito di bando di Gara pubblico.  
 
Progetti e Iniziative per le scuole: I progetti realizzati nei 5 anni del mandato, e 
quelli in fase di realizzazione, con le conseguenti iniziative aperte anche al territorio, 
hanno avuto come presupposto i principi fondamentali e gli obiettivi previsti 
nell’Accordo di Programma tra Comune e Scuole operanti in città. Riassumo di 
seguito quelli più significativi: 

a) Progetto Bullismo, in raccordo tra i Settori P.I. e 
Servizi Sociali; 

b) Progetti sulla integrazione: Numerosi e vari i 
progetti sulla integrazione sociale ed interetnica, dal progetto con 
l’Associazione “Alice Guy” con la scuola media e l’Istituto “Besta”, a quello 
con i bambini Rom con la cooperativa “Arcoiris”,  a quelli posti in essere dalle 
singole scuole su cibi multietnici, educazione alla pace e alla cooperazione, 
alla salvaguardia dell’Ambiente ecc. 

c) L’Iniziativa  “Leggere conoscere e vivere la 
Sardegna”, già ricordata nel resoconto sulle attività culturali. Si é trattato di 
un insieme di iniziative attraverso le quali nell’arco di un mese si sono 
avvicendate nel territorio cemunale attività di alto spessore culturale che 
hanno coinvolto scuola e territorio. 

d) Orienta-Interland  : E’ un servizio di orientamento 
per la scelta dell’indirizzo scolastico post-scuola media che la Scuola, col 
patrocinio del Comune, ha offerto, in diverse edizioni  dal 2007 al 2010, alle 
famiglie e agli studenti per favorire attraverso la conoscenza dei POF d’Istituto 
una  scelta consapevole per il proseguimento degli studi dei ragazzi. Alla 
giornata di orientamento hanno sempre partecipato dai 15 a 20 Istituti 
superiori della Provincia di Cagliari presentando la propria offerta formativa. 

e) Le Giornate della Memoria : In occasione dell 27 
gennaio (Shoa e del 31 marzo bombardamenti a Monserrato) sono state 
sempre promosse iniziative con coinvolgimento delle scuole cittadine 



attraverso iniziative rievocative e didattiche ( film, video, testimonianze 
dirette, mostre allestite dai ragazzi, canti ecc.); 

 

f)  Partecipazione dei ragazzi delle scuole al concorso 
annuale “BRAVO” , promosso dall’associazione “G. Verdi”. Nell’edizione 
del  2007 il tema "Un’idea per la tua città"  ha permesso di utilizzare i lavori 
come contribuito partecipativo dei bambini e dei ragazzini al costruendo Piano 
Strategico Comunale. 

g) Un tema sempre al centro dei progetti e delle iniziative 
scolastiche in raccordo con l’Amministrazione comunale è sempre stato quello 
sulla “Pace e sui diritti umani” . Nell’Anno Scolastico2007/08 con l’adesione 
al progetto "La mia scuola per la pace" e alla marcia Perugia-Assisi si sono 
svolte :- La 1° marcia per la pace di tutte le scuole di ogni ordine e grado; Una 
settimana sul tema “Star bene con se stessi,con gli altri, nelle istituzioni"; Una 
giornata dedicata al tema del diritto al cibo e del contrasto alle vecchie e nuove 
povertà, in occasione della giornata mondiale dell’alimentazione con lo 
svolgimento di interessante convegno presso l’Auditorium dell’Istituto 
Gramsci con la partecipazione di una rappresentanza di tutte le scuole 
cittadine. 

h) Le diverse  manifestazioni "Monserrato per 
l’ambiente" che negli anni hanno visto la partecipazione delle scuole cittadine 
a : festa degli alberi, Le fonti energetiche alternative, il progetto “Tre ERRE” 
con Campidano Ambiente sulla differenziazione, riciclo e  gestione dei Rifiuti, 
tutte iniziative che hanno visto la partecipazione delle scuole. 

i) Educazione degli adulti : Nei primi anni del mandato 
hanno funzionato i C.T.P.(Centri territoriali permanenti ):  iniziative di 
istruzione e formazione in età adulta. Anche a Monserrato avevamo registrato 
una forte esigenza di istruzione fra gli adulti che si è concretizzata 
nell’apertura di corsi di vario genere e livello presso la scuola media 
Lamarmora-Pascoli . Sono stati attivati “Corsi E.D.A”. per il conseguimento 
della licenza media, anche con iscritti adulti stranieri residenti a Monserrato e 
corsi brevi di Inglese, Informatica, Decoupage, Pittura, Cestineria con la 
partecipazione, nel 2007-2008 di 140 adulti. Inoltre si sono svolte conferenze, 
dibattiti, proiezioni di film, allestimenti di mostre con la collaborazione di 
associazioni culturali del territorio e aperte alla partecipazione della 
cittadinanza. 
Purtroppo con le scelte di politica scolastica adottate con le c.d. “leggi 
Gelmini” la possibilità di dare continuità all’esperienza dei CTP è caduta ed è 
solo grazie all’iniziativa dei dirigenti scolastici che è stato possibile attivare 
nuovi corsi di Inglese per adulti ed altre iniziative legate al territorio. 
Infine l’Amministrazione comunale, con il concorso delle Direzioni 
scolastiche dei due Istituti comprensivi, ha inteso onorare due personalità 
Monserratine, il pittore Cesare Cabras e il maestro Mario Vincis, intitolando 



a loro nome l’Istituto Comprensivo di Via Monte Linas e la scuola elementare 
di Via San Gavino Monreale. 

 

 

 

A conclusione dei cinque anni del mandato di Sindaco intendo esprimere un sentito 
ringraziamento per la collaborazione datami, per l’apporto di idee e per l’ attività 
svolta al servizio della nostra comunità tutti gli Assessori della Giunta che ho avuto 
l’onore di presiedere. 

Ringrazio i consiglieri comunali della coalizione di maggioranza per  il sostegno 
politico , il supporto e la collaborazione e i consiglieri comunali della minoranza per 
il contributo istituzionale e per la sostanziale correttezza  dimostrata nell’esercizio 
del ruolo di opposizione. 

Ringrazio i miei più stretti collaboratori dell’Ufficio di Gabinetto per la disponibilità 
e la preziosa collaborazione, il Segretario Generale e i Capi Settore che hanno 
concorso a supportare amministrativamente e tecnicamente i provvedimenti e gli atti 
di governo, i dipendenti tutti dell’Amministrazione per l’impegno nel lavoro. 

Ringrazio  infine per la collaborazione e per l’impegno nei rispettivi ambiti di  
intervento i rappresentanti delle diverse Istituzioni ed Enti che operano a Monserrato 
e ne accompagnano lo sviluppo e la crescita civile, culturale e sociale: 
I dirigenti e docenti delle Scuole pubbliche statali e paritarie; i Sacerdoti delle tre 
Parrocchie; il Comandante e gli agenti della Stazione dei Carabinieri; i Partiti e i 
Movimenti politici; le Associazioni e le Organizzazioni sindacali , di categoria e 
professionali; le Associazioni del volontariato; le Associazioni culturali, sociali e 
sportive; gli altri Enti, le Persone e i Cittadini che formano il tessuto economico-
sociale della nostra città. 
 
 
                                                                       Marco Sini 


