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PROCEDURA APERTA 

Affidamento dei servizi connessi alla realizzazione del progetto  
“ABITARE CONDIVISO” 

 
 

Il responsabile del Settore  
 

In esecuzione della determinazione n. 84 del 15/04/2010 indice la seguente  
 

Procedura aperta 

1. Amministrazione appaltante. Comune di Monserrato- Settore 12° -Servizi Sociali, 
quale ente capo fila per il presente progetto, nell’ambito del PLUS 21,  di cui fanno parte i 
Comuni associati di Quartucciu, Selargius, Sestu, Settimo S. Pietro, Ussana, Azienda ASL n. 
8,(Servizio di tutela mentale)  e con la collaborazione dell’ ERSU, (Ente regionale per il diritto 
allo studio universitario);  

 
2. Indirizzi e recapiti: Via s. Lorenzo, n° 1 – 09042 – telefono 070 5792  205     070 5792 

204- 070 5792502- FAX: 070 5792 258-  indirizzo posta elettronica: 
b.frau.monserrato@tiscali.it  ,  Via San Lorenzo, n. 1, CAP 09042- Monserrato – Italia.  
Indirizzo Internet www.comune.monserrato.ca.it. 

 
3. Oggetto: il progetto denominato “Abitare condiviso” è di natura sperimentale ed è 

rivolto ai sofferenti mentali coi quali s’intende mettere in pratica una esperienza di 
“Abitare assistito”. Il progetto  prevede: l’attivazione di un gruppo  convivenza composto 
da 3/4 utenti più due studenti universitari e un gruppo appartamento composto da 3/4 
utenti più due studenti universitari;  l’attivazione degli interventi di supporto differenziato 
ai gruppi (assistenza generica, assistenza domiciliare, sostegno educativo) in relazione al 
grado di autonomia personale e sociale degli utenti.  la definizione di 2 contratti di 
locazione di appartamenti, nell’ambito dei territori comunali coinvolti, garantendo la 
vicinanza con le sedi universitarie.  

 
4. Procedura di aggiudicazione prescelta. La gara verrà espletata mediante procedura 

aperta, con aggiudicazione all’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 20 e 
83  del D.lgs n. 163/2006. 

 
5. Forma dell'appalto: il servizio è prestato a corpo nel senso che è onnicomprensivo di 

ogni mezzo che l’appaltatore deve mettere a disposizione per la realizzazione completa del 

 

Comune di  

MONSERRATO                          

- Settore Politiche sociali 
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progetto, compreso l’onere della disponibilità delle abitazione ospitanti, come previsto dal 
capitolato (Allegato 1) e schema di contratto (Allegato 2) 

 
6. Luogo di prestazione: Il progetto sarà realizzato nelle abitazioni individuate dal soggetto 

appaltatore, con le modalità previste nel capitolato d’oneri.  
 
7. Categoria del servizio 25 “Servizi sociali e sanitari” e sua descrizione. Numero(i) di 

riferimento della nomenclatura.  
8. Contributo per A.V.C- Per la partecipazione alla gara è richiesto il versamento della 

somma di € 20,00 quale contributo a favore dell’autorità per la vigilanza sui contratti 
pubblici di lavori e servizi da dimostrare con le modalità indicate nel bando per un importo 
pari a € 153.168,00-  codice CIG 0468688591; 

 
9. Valore di contratto:  Il contratto sarà stipulato al valore risultante dall’aggiudicazione 

complessivo riferito a 12 mesi, per un importo presunto a base d’asta di € 153.168,00. al 
netto degli oneri fiscali come per legge e degli oneri di sicurezza quantificati in € 2.460,00 
(comprensivi di IVA);   

 
10. Quantità dei servizi da prestare: I  servizi richiesti risultano specificati nel capitolato 

d’oneri. Sono ammesse ulteriori commesse entro i limiti del quinto d’obbligo del contratto 
in più o in meno,  in relazione alle esigenze del servizio, e su richiesta del Comune, previo 
accertamento della copertura finanziaria. 

 
11. Requisiti professionali del personale: Il servizio dovrà essere prestato da figure 

professionali qualificate, come risultanti dal capitolato d’oneri. Il candidato ha l’obbligo di 
fornire al Comune l’elenco nominativo del personale impiegato  riportando la qualifica e la 
tipologia di contratto applicato e di assicurare la continuità lavorativa del personale. 

 
12. Durata: Il progetto ha una durata di 12 mesi dalla data di avvio del servizio.  La 

prestazione del servizio dovrà esser resa con una flessibilità oraria compatibile con le 
esigenze del progetto.  E’ nella facoltà dell’amministrazione prorogare il servizio nelle more 
dell’espletamento di nuova gara; 

 
13. Condizioni: L’appalto dei servizi è eseguito nel rispetto del progetto di gestione 

approvato in sede di gara e delle condizioni previste nel capitolato d’oneri.  
 

14. Termini e Modalità di partecipazione alla gara: 
 

13.1 Accesso ai documenti di gara: I candidati possono richiedere il capitolato d'oneri e i 
documenti complementari, rivolgendosi all’ufficio amministrativo del servizio sociale del 
Comune,  referente è la Sig.ra Rosella Ariu,  Via San Lorenzo, 1 , numero di telefono 
070 5792 502 e di fax  070 5792 258. E’ altresì  possibile estrarli dal sito Internet del 
Comune www.comune.monserrato.ca.it   o della RAS, www.regione.sardegna.it. E’ 
altresì possibile richiederli tramite l’indirizzo elettronico,  
s_sociali.monserrato@tiscali.it 

 
13.2  Spedizione della domanda:  
La domanda dovrà essere redatta in lingua italiana, ovvero nella lingua prescelta purché 
accompagnata dalla traduzione in lingua italiana certificata da autorità consolare, e dovrà 
essere  trasmessa all’Uff. Servizio sociale Via San Lorenzo, 1 – 09042 Monserrato, mediante 
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il servizio postale o con altri mezzi utili a favorire la ricezione effettiva al protocollo del 
Comune, il giorno  e all’ora prestabilita. 
 

13.3 Termini e diritto dei concorrenti di  assistete  alle procedure di gara:   
Termine ultimo per la presentazione e ricezione della domanda,  corredata dell’offerta e 
degli altri documenti previsti nel bando,  è previsto per il giorno  11/05/2010 alle ore 
12,00;   
Termine di apertura delle  domande e delle offerte, è previsto presso la sede comunale di 
Via San Lorenzo,  il giorno 12/05/2010 alle ore  9,00.  
Sono ammessi  ad assistere all'apertura delle offerte il rappresentante legale del candidato o 
suo delegato risultante da apposita dichiarazione firmata e autenticata dallo stesso,  nelle 
forme di legge; 
 

13.4  Cauzione-  
La partecipazione alla gara comporta la produzione di una cauzione provvisoria pari al 2%  
del valore contrattuale di un anno.  L’operatore economico individuato come affidatario è 
tenuto a costituire una cauzione definitiva pari al 10% del valore contrattuale, ai sensi 
della’art. 113 del D.lgs n. 163/2006, a garanzia del corretto adempimento degli obblighi 
contrattuali e  con validità pari alla durata del contratto. La cauzione definitiva può essere 
prestata esclusivamente con fideiussione bancaria, con fideiussione  assicurativa o con 
versamento in contante diretto al Tesoriere del Comune. 
 

13.5  Raggruppamento d’impresa: i candidati possono raggrupparsi con le modalità 
previste per legge assumendo la forma giuridica di R.T.I ai sensi artt. 34 e 37 del 
D.Lgs.163/2006, e solo per le ipotesi in cui il soggetto partecipante non disponga di tutti 
i requisiti di partecipazione;  

 
13.6  Avvalimento:  i candidati possono avvalersi dei requisiti di un altro soggetto nei modi 

previsti dalla legge.   
 
13.7 Criteri di selezione dei soggetti candidati alla selezione: 
Sono ammessi alla gara tutti gli operatori economici di cui all’art. 34 del D.lgs n. 163/2006, 
nonché tutti i soggetti qualificati ed equiparati dall’ordinamento europeo, a svolgere il 
servizio.  Sono richiesti i seguenti requisiti o gli stessi requisiti equipollenti.  
 

13.7-1 Requisiti di carattere generale: 
- iscrizione nel registro della camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura o nel 

registro delle commissioni provinciali per l’artigianato, o presso i competenti ordini 
professionali per servizi analoghi a quelli oggetto d’appalto.  Se sono cittadini di altro Stato 
membro dell’UE non residenti in Italia, essi sono tenuti a provare la loro iscrizione, secondo 
le modalità vigenti nello Stato di residenza, in uno dei registri professionali o commerciali di 
cui all’allegato XI del D.Lgs. n. 163/2006, mediante dichiarazione giurata o secondo le 
modalità vigenti nello Stato membro nel quale è stabilito.  

- l’iscrizione (per le società cooperative) all’albo delle società cooperative  presso il Ministero 
delle attività produttive a cura della camera di commercio. Se cooperative sociali è richiesta  
l’iscrizione all’albo regionale delle Cooperative sociali. Per  i Consorzi di cooperative è 
richiesta l’iscrizione all’albo generale delle cooperative di cui alla legge 381/91 e L.R. 16/97. 

- Iscrizione in appositi albi professionali e/o d’impresa che assicurano l’idoneità professionale 
dei soggetti coinvolti nello  svolgimento l’attività oggetto dell’appalto.  
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- L'eventuale iscrizione dell'associazione presso registri pubblici nazionali, regionali e gli 
estremi normativi  che riconoscono la loro natura giuridica compresa l’eventuale qualifica di 
“impresa sociale” in conformità a quanto dettato dal D.lgs n. 155/2006. Sono escluse le 
associazioni di volontariato. 

- l’iscrizione (per le società cooperative) all’albo delle società cooperative  presso il Ministero 
delle attività produttive a cura della camera di commercio. Se cooperative sociali è richiesta  
l’iscrizione all’albo regionale delle Cooperative sociali. Per  i Consorzi di cooperative è 
richiesta l’iscrizione allo schedario generale delle cooperative. 

- Capacità di contrarre con la P.A. risultante dalla seguente dichiarazione di atto notorio di: 
-  Non trovarsi nelle situazioni di controllo di cui all’art. 2359 del C.C. con altre imprese che 

partecipano alla gara.  
- l’insussistenza, di cause di esclusione nei confronti dell’organismo,  previste dall’art. 38 del  

D.Lgs. n. 163/2006 o  in altre incapacità a contrarre con la Pubblica Amministrazione; 
-  l’assenza in capo all’organismo/studio/attività/altro,  di uno stato di fallimento, di liquidazione 

coatta, di concordato preventivo e non è  in corso alcun procedimento per la dichiarazione 
di tali situazioni;  

-  l’assenza nei propri confronti  di  procedimenti per l’applicazione, di una delle misure di 
prevenzione di cui alla legge n. 1423/1956 o una delle cause ostative di cui all’art. 10 della 
legge n. 575/1965  previste dalla normativa antimafia. 

- L’assenza di sentenze di condanna passata in giudicato, o  decreto penale di condanna 
divenuti reati gravi in danno dello Stato o della comunità che incidono sulla moralità 
professionale; ovvero (indicare eventuali condanne, ivi comprese quelle con il beneficio della 
non menzione) 

- di non aver violato il divieto di intestazione fiduciaria posto all’art. 17 della legge n. 55/1990; 
-  di non aver commesso gravi infrazioni, debitamente accertate, alle norme in materia di 

sicurezza e ad ogni altro obbligo derivante da rapporti di lavoro e che non è destinatario di 
provvedimenti interdittivi ai sensi dell’art. 36-bis del D.L. 4 luglio 2006, n. 223;  

-  di non aver commesso grave negligenza o malafede nelle prestazioni affidate dalla stazione 
appaltante e errori gravi nell’esercizio della propria attività professionale, accertati con 
qualsiasi mezzo di prova dalla stazione appaltante;  

- di non aver commesso violazioni definitivamente accertate rispetto agli obblighi relativi al 
pagamento delle imposte e tasse secondo la legislazione italiana;  

- di non aver commesso violazioni gravi definitivamente accertate alle norme in materia di 
contributi previdenziali ed assistenziali secondo la legislazione italiana; che nell’anno 
antecedente la data di pubblicazione dell’avviso non ha reso false dichiarazioni in merito ai 
requisiti e alle condizioni rilevanti per la partecipazione alle procedure di concorso;  

- di accettare, senza condizione o riserva alcuna, tutte le norme e disposizioni contenute 
nell’avviso;  

- di aver preso conoscenza dei luoghi e delle condizioni locali ed ambientali di tutte le 
circostanze generali e particolari che possono influire sullo svolgimento della prestazione e 
sulla determinazione della proposta offerta;  

- che, in caso di aggiudicazione dell’appalto, i soggetti che svolgeranno materialmente i servizi, 
sono i seguenti (indicare esclusivamente i nominativi, le date di nascita, la residenza, codice 
fiscale)».  

- di assentire al trattamento dei dati forniti ai sensi del D. Lgs. 30 giugno 200 I n. 196, "Codice 
in materia di protezione dei dati personali" per i fini propri del procedimento in corso; 

- Assolvimento degli obblighi a favore dei disabili,  previsti dall’articolo 17 della L. 12 marzo 
1999, n. 68; 
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- Essere in regola con gli obblighi di sicurezza di essere in possesso di un proprio documento 
di valutazione dei rischi e di aver provveduto alla nomina di un responsabile del servizio di 
prevenzione e protezione ai sensi dell’art. 81/08. 

- Essere in regola con le norme che disciplinano i Piani individuali di emersione L. 383/2001; 
 

13.7-2 Requisiti di capacità economico-finanziaria. 
- Gli operatori economici interessati sono tenuti a dimostrare la loro capacità economica e 

finanziaria mediante i seguenti elementi: 
- idonee referenze bancarie rilasciate da almeno un istituto bancario o intermediario 

autorizzato ai sensi dell’art. 385/93, rilasciate in data successiva a quella di pubblicazione del 
presente bando di gara dalla quale risulti che l’impresa ha sempre fatto fronte ai suoi impegni 
con regolarità e puntualità e che è in possesso della capacità economica e finanziaria per 
svolgere il servizio oggetto d’appalto.  

- Aver realizzato un fatturato globale al netto dell’IVA  relativo all'ultimo triennio (2007- 2008-
2009 per un importo non inferiore all’importo a base d’asta per ciascun anno di riferimento 
e quindi pari a € 459.000,00; 

 
13.7.3 Requisiti di capacità tecnica e professionale. 

- Gli operatori economici interessati a partecipare, sono tenuti a dimostrare la loro capacità 
tecnica professionale  mediante i seguenti elementi: 

- Realizzazione di almeno un progetto identico o analogo  a quelli di appalto,  svolto  
nell’ultimo triennio con l’indicazione del committente, durata  e importo.  

 
- Dotazione delle figure professionali idonee per lo svolgimento del progetto. Per ciascuno 

dovrà essere prodotto il curriculum formativo e professionale indicante il percorso di 
formazione, la qualificazione ed l'esperienza professionale degli operatori coinvolti; 

 
- I requisiti previsti nel presente articolo possono essere provati in sede di gara mediante 

dichiarazione sostitutiva sottoscritta in conformità alle disposizione del decreto del 
Presidente della Repubblica del 28 dicembre 2000 n. 445; Al solo concorrente aggiudicatario 
è richiesta la documentazione probatoria, a conferma di quanto dichiarato in sede di gara. 

- Per la partecipazione gli organismi invitati possono ricorrere ai vari istituti del 
raggruppamento temporaneo di impresa, dei consorzi stabili e dei consorzi ordinari si 
assumono a riferimento, in analogia, le previsioni stabilite dagli articoli 35, 36 e 37 del D.Lgs. 
n. 163/2006. 

- Il candidato dichiara altresì di aver versato il contributo a favore dell’autorità per la vigilanza 
sui contratti pubblici di lavori e servizi, quanto dovuto; 

15. Modalità di presentazione dell’istanza e dell’offerta. 
 

15.1  L’istanza di partecipazione alla gara dovrà essere presentata sul modello tipo, (Allegato 
n. 3 )corredato della carta d’identità controfirmata dal rappresentante legale e degli altri 
documenti richiesti al fine della partecipazione alla gara, firmato in ogni pagina dal 
rappresentante legale. 

 
15.2  L’offerta è costituita da due buste contenenti rispettivamente l’offerta tecnica qualitativa e 

l’offerta economica:  
Busta n. 1 Il  progetto  operativo e prestazionale.  
Busta n. 2- Il corrispettivo a corpo,  al netto dell’IVA e degli oneri di sicurezza. L’importo 
totale non potrà essere superiore alla somma disponibile. 
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 L’offerta prezzi,  unica ed incondizionata, deve essere redatta in lingua italiana e per ogni 
parte di essa deve essere assolta l’imposta di bollo. L’offerta economica deve essere redatta 
sul modello tipo (Allegato n. 5), firmata dal legale rappresentante e deve essere chiusa in 
apposita busta, debitamente controfirmata sui lembi di chiusura: tale busta deve riportare 
all’esterno l’indicazione “Offerta economica” 
Il progetto dovrà essere descritto in non più di dieci cartelle formato A4. 
In ordine alla formulazione dell’offerta economica, non sono ammesse offerte in aumento. 

 
15.3  Modalità d’ inoltro dell’offerta e della documentazione di partecipazione alla selezione 

Il candidato dovrà inserire in un unico plico  l’istanza e le seguenti buste chiuse e siglate sui 
lembi di chiusura: 

1) L’istanza di partecipazione e relativi allegati.  
2) Busta n. 1 – Progetto tecnico.  
3) Busta n. 2  - Offerta economica. 

Tale plico deve riportare all’esterno l’indicazione “ Progetto Abitare condiviso” .Il plico 
contenente l’istanza di partecipazione alla selezione, la documentazione amministrativa e 
l’offerta deve pervenire, a pena di esclusione, entro e non oltre il termine e indirizzo sopra 
indicato. 
L’Amministrazione Comunale declina ogni responsabilità in merito alla dispersione del plico 
o al suo smarrimento da parte del vettore incaricato o del servizio postale. 

 
15.4  La Commissione sarà costituita dal responsabile del servizio Presidente e da due 
assistenti sociali. Uno dei componenti se non diversamente disposto con personale 
interno funge da segretario verbalizzante.   

La commissione seguirà il seguente ordine dei lavori: 
Il giorno di apertura delle buste verifica i requisiti di ammissione dei candidati e quindi apre il 
plico unico e da atto del loro contenuto: la domanda corredata degli allegati e le due  buste 
chiuse e siglate sui lembi di chiusura. Successivamente: 
 Esamina l’istanza di partecipazione alla selezione corredata della  documentazione richiesta e 
verifica i requisiti di ammissione dei candidati. 
Apre in seduta pubblica la busta n. 1 e da atto della presenza del progetto richiesto. 
Successivamente  la commissione in sede riservata  procede alla sua valutazione e alla 
successiva ammissione dei candidati ammessi all’apertura dell’offerta economica. Saranno 
escluse le offerte parziali e quelle che nella parte tecnico qualitativa, non raggiungono almeno 
il punteggio minimo di 46 punti/90. 
Dichiara in seduta pubblica l’ammissione o non ammissione dei candidati alla gara e da avvio 
all’apertura della busta n. 2 dell’offerta economica.  Il risultato sarà comunicato 
direttamente agli interessati il giorno stesso,  se presenti alla gara o con altre modalità di 
legge. 
La verifica delle offerte anormalmente basse sarà eseguita nelle forme di legge, mediante 
l’esame approfondito del progetto e per quanto necessario richiedendo elementi integrativi e 
giustificativi dell’offerta stessa. Le operazioni di selezione devono essere svolte nel rispetto 
del principio di continuità dell’azione amministrativa. La Commissione è tenuta a motivare a 
verbale ogni eventuale sospensione delle operazioni di selezione. 
Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida.  
In presenza di gara deserta per la presenza di offerte irregolari l’amministrazione si avvale 
della facoltà di procedere al confronto concorrenziale,  mediante procedura negoziata con le 
sole ditte partecipanti alla gara. 
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15.5 Criteri di aggiudicazione:  I criteri utilizzati sono così ponderati: 
La selezione è aggiudicata in favore dell'offerta economicamente più vantaggiosa in analogia a 
quanto previsto dall’art. 83 dello stesso D.Lgs. n. 163/2006, con applicazione dei  criteri e 
parametri di valutazione sotto esplicitati. 
La Commissione  giudicatrice, dispone per la valutazione di 100 punti cosi ripartiti 
sino ad un massimo di 80 punti per la parte tecnico-qualitativa del progetto presentato; 
sino ad un massimo di 10 punti per la parte economica. Il punteggio più alto sarà dato al 
prezzo più basso e agli altri punteggi saranno attribuiti in proporzione.   
Saranno escluse le offerte parziali e quelle che nella parte tecnico qualitativa, non 
raggiungono almeno il punteggio minimo di 46 punti/80.  
La commissione giudicatrice procederà alla valutazione del progetto presentato tenendo 
conto in particolare dei seguenti elementi qualitativi: 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
L’aggiudicazione dell’appalto avverrà a favore del soggetto la cui offerta abbia conseguito il 
punteggio complessivo più elevato risultante dalla somma dei punteggi attribuiti per gli 
elementi sopra indicati. 
A parità di punteggio complessivo l’aggiudicazione sarà effettuata a favore del concorrente che 
ha presentato la migliore offerta sotto il profilo qualitativo. 

16. Validità delle offerte: l'offerente è vincolato alla propria offerta per un periodo massimo 
di 180 giorni.  

17. Unitarietà : L’offerta è unitaria e non sono ammesse offerte parziali, per esempio senza la 
disponibilità in uso delle abitazioni.  

18. Modalità di pagamento:  I corrispettivi sono liquidati a presentazione di fattura e 
certificazione di regolare esecuzione, nonché previo accertamento di regolarità 
contributiva, entro  il termine massimo di 60 gg. dalla ricezione al Protocollo del Comune. 

Elementi di valutazione  punteggio 

La quantità e qualità progettuale risultante dalla proposta 
tecnica qualitativa rispetto agli obiettivi definiti nel capitolato 
d’oneri e gli elementi migliorativi. 

La commissione articola la sua valutazione sui seguenti giudizii: 
sufficiente 30 punti- Buono 35  punti- Distinto 40 punti- ottimo 50 
punti- 

50 

le modalità adottate per il contenimento del turn over degli 
operatori. 

5 

gli strumenti di qualificazione organizzativa del lavoro 5 

 la conoscenza degli specifici problemi sociali del territorio e 
delle risorse sociali della comunità; 

20 

Totale offerta tecnico qualitativa 80 punti 

Offerta economica  20 punti 

Totale punteggio  100 punti 
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19. Varianti: Per le attività oggetto di appalto sono ammesse solo varianti migliorative 
rispetto alla proposta base dell’amministrazione. 

20.  Ricorsi- Contro il presente provvedimento è possibile esperire ricorso al TAR nel 
termine di 60 giorni a partire dalla data di pubblicazione del bando. Eventuali osservazioni 
possono essere presentate al responsabile del servizio all’indirizzo intestato, per quanto di 
competenza. 

Il capo settore 
Dott.ssa Luisa bruna Frau 

 

 


